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MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

MODULO I

PREMISSAS NECESSARIAS AO DESENVOLVIMENTO DO TEMA

1) Conceito de direito tributario e objeto

>> Rubens Gomes de Souza conceitua Direito Tributario como sendo “o ramo do direito
publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os particulares, decorrentes da
atividade financeira do Estado, no que se refere a obtencao de receitas que correspondam ao

conceito de tributos.”.

>> Ruy Barbosa Nogueira, por sua vez, conceitua Direito Tributario como “ a disciplina da
relacdo entre fisco e contribuinte, resultante da imposigdo, arrecadacdo e fiscalizagdo dos

impostos, taxas e contribui¢des.”.

>> O Direito Tributario envolve a arrecadacao de receitas derivadas, obtidas por meio de
imposigdes ao patrimdnio de terceiros, sendo os tributos o seu principal exemplo, com
base no artigo 9°, da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, verbis : “Art. 9° Tributo é a
receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribuicoes nos termos da Constitui¢do e das leis vigentes em
matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou

especificas exercidas por essas entidades”

>> As receitas derivadas se diferenciam das receitas originarias, porque estas decorrem
da exploracdo do proprio patrimonio estatal, como alugueis de imoveis publicos, venda

de bens, entre outros.

>> Assim sendo, também se considera o Direito Tributario como o ramo mais destacado

do Direito Financeiro.
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>> O Direito Tributario, em linhas gerais, rege-se pela Constituicdo Federal, Cédigo
Tributario Nacional (Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966) e, no Municipio de Pelotas,
pelo Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n. 2.758, de 27 de dezembro de 1982).

2) Fontes do Direito Tributario
>> Podem ser fontes reais (ou materiais) ou formais.

>> Sao fontes materiais os fatos da realidade que descrevem as situagdes sobre as quais
incidirdo os tributos, ou seja, ocorréncias no mundo real que constituirdo os fatos
geradores dos tributos — pressupostos faticos que definem hipoteses de incidéncia —

também chamados de fatos imponiveis ou tributaveis (ex: patrimonio, renda, servigos).

>> Como expressa o art. 114, do Codigo Tributario Nacional: “Fato gerador da obrigagdo

principal ¢ a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”

>> Sao fontes formais as formas ou expressdes do direito — modos de exteriorizagdo —
atos normativos pelos quais o direito surge e passa a existir para o mundo juridico e se
dividem em: a) fontes formais primdrias (leis); e b) fontes formais secundarias (normas

complementares)

2.1) Fontes Formais Primarias

>> A Constitui¢do Federal ¢ o principal texto legislativo que se encontra no topo da
piramide juridica devendo ser considerada como fundamento de validade de todas as

demais normas juridicas internas.

>> Ela outorga competéncia tributéria as pessoas juridicas de direito publico interno, no
tocante a institui¢do de tributos, cujo exercicio deve ser efetivado por lei, ela ndo cria os

tributos, mas fixa competéncias para que eles sejam criados.

>> As demais fontes formais vém elencadas no art. 59 da Constituicao Federal, quais
sejam: emendas a Constituigdo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas,

medidas provisdrias, decretos legislativos e resolucdes.
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>>Também se incluem nestas fontes os tratados e as convengdes internacionais, por forca
do art. 98 do Codigo Tributario Nacional quando dispde: “Os tratados e as convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislacao tributéria interna, e serdo observados

pela que lhes sobrevenha.”, que foi recepcionado pela Constituicdo Federal.

>> Assim, os direitos dos contribuintes assegurados por tratado ou convencao
internacional, passam a categoria de direito subjetivo material em nivel constitucional e,

assim sendo, nenhuma legislagao infraconstitucional poderd arreda-los.

>> O Estado Brasileiro ¢ signatario de tratados internacionais no ambito do GATT e do
Mercosul, sendo que as tarifas negociadas por meio destes tratados incorporam-se ao
direito interno, ndo sendo passiveis de modificagdo pelo Poder Executivo, com base no
art. 153, §1° que diz: “E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e

V.” (1L, IE, IPI e IOF).

2.2 Fontes Formais Secundarias

>> O art. 100, do Codigo Tributario Nacional enumera as fontes tidas como

complementares das leis, tratados, conveng¢des internacionais e decretos.

>> Sdo FATOS e ATOS administrativos, a saber: atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas; decisoes dos 6rgéos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficadcia normativa; as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas; € os convénios que entre si celebrem a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

>> Ressalta, ainda, o paragrafo tinico do art. 100, do CTN que: “A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a

atualizacao do valor monetario da base de calculo do tributo™.

SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO
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1) Primeiras consideracgoes

>> A Constituicdo Federal contém no seu Titulo VI — DA TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO, sendo o Capitulo I dedicado ao SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL,

envolvendo as regras estabelecidas do artigo 145 até o artigo 162.

>> O sistema apresenta um conjunto de elementos, organizados de forma harménica,
formando um todo uniforme através de principios que presidem o agrupamento destes

elementos.

>> Assim, o Sistema Tributdrio Nacional ¢ o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitario
e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
harmoénicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo ¢

sendo a propria Constituicdo, nas palavras de K. Harada (2024).

2) Tributo

>> Conforme o art. 3°, do Codigo Tributario Nacional, “Art. 3° Tributo é toda prestagdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

’

administrativa plenamente vinculada.”.
>> Assim, existem cinco elementos caracterizadores dos tributos:

a) Prestacdo compulsoria: a obrigagao tributaria decorre diretamente da lei. No exato
momento em que ocorre, no mundo real, a hipotese de incidéncia prevista na lei,
nasce a obrigacao tributaria, independente da vontade do contribuinte;

b) Prestacdo pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: a relagao
tributaria deve, necessariamente, exprimir uma quantia em dinheiro;

c) Instituida em lei: o tributo nasce a partir da exigéncia legal em sentido formal, ¢
uma obrigacdo ex lege contrapondo-se a uma obrigagdo voluntaria. O tributo

somente pode nascer da lei.
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d) Nao constitua sancdo de ato ilicito: a hipotese de incidéncia ndo pode ser uma
puni¢do de comportamento ilicito praticado pelo contribuinte — multas nao sao
consideradas tributos.

e) Atividade administrativa plenamente vinculada: sdo atos que estdo todos previstos
em legislagdo, ndo sendo permitida margem de escolha (conveniéncia/

oportunidade).

3) Espécies Tributarias

>> Existem algumas correntes acerca do niimero de espécies tributarias, mas a mais

utilizada ¢ a Teoria Pentapartida ou Quinquipartida.

>> Assim, tributo ¢ o género do qual sdo espécies: impostos, taxas, contribui¢des de

melhoria, contribuigdes sociais (arts.. 149 e 195, da CF) e empréstimos compulsorios.

IMPOSTOS

1) Aspectos Gerais
>> Encontra previsao no artigo 145, 1, da Constituicao Federal.

>>E um tributo nio vinculado (ou desvinculado) de qualquer prestagdo estatal especifica
sendo instituidos exclusivamente em fun¢do do jus imperii do Estado; ¢ um tributo ndo
destinado — destinacao nao afetada a qualquer objeto/finalidade especifica; ndo restituivel

— o contribuinte ndo possui direito a restituicao (em regra).

>> O produto dos impostos ndo pode ser previamente afetado a determinado 6rgdo, fundo
ou despesa, salvo excecdes dispostas na propria Constituigdo como a aplicagdo de
percentuais em atividades voltadas a servigos de saude e de educagao;

>> A aplicagdo do resultado dos impostos sera feita conforme disposi¢cdes orcamentarias.
>> O principal critério ¢ a distribuicdo do Onus tributario, solidariedade social e
capacidade contributiva;

>> Eles incidem sobre revelagdes de riqueza do contribuinte;
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>> O montante devido tera de ser dimensionado, necessariamente, com referéncia a tal
riqueza.

>> Os fatos geradores dos impostos envolvem situagdes relacionadas aos contribuintes,
ndo ao Estado, sem qualquer vinculagdo com a atividade estatal;

>> Considera-se um tributo unilateral, no sentido em que busca captar dos individuos
valores para o tesouro publico, para custear a estrutura estatal e servicos que nao podem

ser individualizados.

2) Classificacio dos impostos

>> Quanto a repercussio econdmica: a) direto: a carga econdmica ¢ suportada
diretamente pelo contribuinte, aquele que deu ensejo ao fato oponivel, ndo permitindo
transferéncia (ex: IPTU, IR, IPVA, etc); b) indireto: aquele onde o Onus tributario
repercute em terceira pessoa ndo sendo este o realizador do fato gerador, sdo impostos
sobre o consumo ou produgdo , podem ser transferidos ao longo de uma cadeia de
producdo ou de consumo (ex: ICMS, IPI).

>> Quanto objeto de incidéncia: a) pessoal: levam em consideracdo condigdes
particulares dos contribuintes (ex: IR); b) real: levam em consideracdo o bem ou a coisa,
sem cogitar nas condigdes pessoais do contribuinte (ex: ITR, IPVA, IPTU)

>> Quanto a capacidade contributiva: a) progressivos: cuja aliquota aumenta na
medida em que se incrementa a base de calculo como o imposto de renda; b)
proporcionais: comportam uma aliquota fixa, independentemente da base de célculo,
como o IPTU; c) seletivos: tributando-se com maior intensidade bens considerados
supérfluos e com menor intensidade os bens essenciais.

>> Quanto a finalidade: a) fiscais: quando a finalidade principal ¢ a arrecadagdo, como
o ICMS, ISS e IR; b) extrafiscais: possuem algumas finalidades adicionais como
estimular ou coibir determinadas atividades dos agentes sociais ou econdmicos como II,

IE, IOF.
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OBSERVACAO

SUMULA N. 539 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
“K constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial urbano sobre

imovel ocupado pela residéncia do proprietario, que nao possua outro.”

Este enunciado de simula desencadeou um movimento de personalizagdo do imposto de
natureza real, acabando por eliminar a nitidez da divisao dos impostos em pessoais e

reais.

TAXAS

1) Aspectos gerais

>> F um tributo que surge da atuagio estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer
seja pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestacao efetiva ou potencial (pois €
compulsdria) de um servigo publico especifico e divisivel, cuja base de calculo difere,

necessariamente da base de calculo de qualquer imposto.

>> A taxa pelo poder de policia pressupde uma atuacao do Poder Publico que intervém
na propriedade e liberdade dos individuos, impondo-lhes comportamentos — comissivos

(ag¢@0) ou omissivos (inag¢do), que objetivam o bem-estar geral.

>> A taxa pelos servicos ¢ devida por estes que podem ser efetiva ou potencialmente
prestados. Eles devem ser especificos, ou seja, podem ser destacados em unidades
auténomas de intervenc¢do, de utilidade ou de necessidade publica. Também devem ser
divisiveis, ou seja, sdo suscetiveis de utilizacdo em separado, por parte de cada um dos

usuarios.

>> Encontra fundamento no art. 145, II, da Constitui¢cao Federal.

2) Alguns entendimentos jurisprudenciais com relaciio as taxas
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a) ENTENDIMENTO 1

>> O STF reconheceu em carater de repercussao geral, por maioria de votos, a
inconstitucionalidade da taxa de expediente, consistente na emissao de carnés para
recolhimento de tributos (Tema 721 STF: “Sdo inconstitucionais a instituicdo e a
cobranca de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de

tributos.”).

>> De fato, no caso, ndo ha prestagdo de servigo publico especifico e divisivel, nem

exercicio do poder de policia.

>> Poder-se-ia na hipotese cobrar uma tarifa, uma receita originaria do Estado, nunca

uma taxa, uma receita derivada, mas € preciso ndo generalizar a tese.

>> As vezes, a prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel é cobrada sob a
denominacao de taxa de expediente, como, por exemplo, o servigo publico de expedigao

de um alvaré de edificacao, de julgamento de processo administrativo etc.

>> No ambito estadual, temos a taxa judiciaria, nunca posta em duvida quanto a sua
constitucionalidade, salvo quanto ao aspecto quantitativo que, as vezes, assume as

caracteristicas de um verdadeiro imposto inominado.

b) ENTENDIMENTO II

>> A inclusdo na base de célculo de elementos estranhos que nada t€ém a ver com a relagao

custo/beneficio descaracteriza a exagdo como taxa.

>> Por isso, o STF declarou a inconstitucionalidade, por afronta ao § 20 do art. 145 da
CF, lei paulista que incluem na base de célculo das taxas de limpeza publica e de
conservacdo de vias e logradouros publicos a 4rea de imovel e a extensdo deste no seu

limite com o logradouro publico, respectivamente

>> Convém referir o Tema 146 STF — “I - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servigos publicos de coleta, remog¢do e tratamento ou destina¢do de lixo ou residuos
provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal; II -

A taxa cobrada em razdo dos servigos de conservagao e limpeza de logradouros e bens
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publicos ofende o art. 145, II, da Constitui¢do Federal; IIl - E constitucional a ado¢do,
no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de
determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.”)
e a sumula vinculante n. 19: “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos
publicos de coleta, remogao e tratamento ou destina¢do de lixo ou residuos provenientes

de imoveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constitui¢do Federal.”

>> O STF considerou, assim, ser inconstitucional apenas a cobranga de taxas em razao
de servicos de conservacdo e limpeza de logradouros publicos, pois se trata de servigo

prestado de forma genérica aos usuarios, sem distingdo (uti universi).

>> Por outro lado, STF vem entendendo que € constitucional a cobranga de taxa de coleta
de lixo domiciliar, desde que nao vinculada a prestacao de outros servicos de carater
universal e indivisivel como a limpeza de logradouros publicos, varricdo de vias
publicas, limpeza de bueiros, de bocas-de-lobo e de galerias de aguas fluviais, capina

periddica e outros (RREE nos 245.539-RJ e 361.437-MG).

>> A base de célculo para esta cobrancga utiliza a metragem do imdvel, no entanto o STF
j& se manifestou sobre a constitucionalidade, inclusive ressalvando que em que pese haver
na composi¢ao desta taxa elementos que estariam presentes na base de calculo do IPTU,
¢ possivel haver alguns elementos na taxa, desde que ndo haja integral identidade entre
uma e outra conforme a simula vinculante n° 29 (STF): “E constitucional a adog3o, no
calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de célculo propria de

determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra.”.

>>Um exemplo de utiliza¢do de elementos comuns de base de calculo de outro imposto

na taxa no Municipio de Pelotas

LEI N° 6411/2016

Esta Lei institui a Taxa de Coleta e Destina¢ao Final de Residuos Solidos no

Municipio de Pelotas.

Art. 5° A base de calculo da taxa ¢ equivalente ao custo do servigco publico de coleta,

transporte edestinagdo final de residuos sélidos.
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§ 1° O custo dos servigos serd dividido entre os contribuintes da taxa levando-se em
consideragdo o nivel de renda da populagdo, o tipo de coleta e frequéncia do servigo
prestado ou posto a disposi¢do, destinagdo do imovel, bem como a area ou testada do

mesmo”.
LEI N. 6.178/2014

Dispée sobre o Imposto de Propriedade Territorial e Urbana - IPTU, e da outras

providéncias.

Art. 6° O valor venal do terreno sera determinado segundo critérios de avaliacdo cadastral
e correspondera a multiplicagdo da drea em metros quadrados do mesmo pelo valor da
face de quadra na qual o terreno esté inserido, definido em URM nos termos do Anexo [

da presente Lei.

¢) ENTENDIMENTO III

>> A generalidade das legislagdes estaduais que instituem a taxa judiciaria introduz base

de calculo incompativel com essa espécie tributaria.

>> De fato, fazer incidir um percentual fixo sobre o valor atribuido a causa, sem
imposicao de limite, como vem acontecendo, ndo guarda qualquer relacdo com o custo

do servigo publico especifico e divisivel prestado ao usudrio da justica.

>> Naio se pode considerar que a movimentagdo da maquina judiciaria envolvendo causa
de valor elevado custa mais ao Estado do que a sua movimentagdo em torno de uma causa

de menor valor.

>> Se o Estado pretende cobrar mais de quem pode mais, evidentemente, o tributo
pretendido deixa de ser taxa para qualificar-se como imposto e como tal ¢ absolutamente
inconstitucional, porque o Estado-membro ndo detém a competéncia impositiva residual

nessa matéria.

>> No entanto ¢ incontestavel que o motivo da atuagdo jurisdicional do Estado ndo ¢ o
recebimento de uma taxa, o legislador, ao elaborar a lei instituidora da cobranga,

desenvolve uma ideia de contraprestacao do ponto de vista econdmico, para a fixacao de
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um valor dentro de bases razoaveis. Nao ha a exigéncia de perfeito equilibrio na equacao

custo-beneficio, prevalecendo certa dose de arbitrio do legislador.

>> O Supremo Tribunal Federal editou a simula n. 667 que dispde: “Viola a garantia
constitucional de acesso a jurisdi¢@o a taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor

da causa.”

>> O art. 98, §2° da CF ratifica este entendimento: “Art. 98.[...] § 2° As custas ¢
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as

atividades especificas da Justica.”

d) ENTENDIMENTO IV:

>> A stimula vinculante n° 41 da lavra do Supremo Tribunal Federal estabelece que: “O

servico de iluminagao publica nao pode ser remunerado mediante taxa.”

>> Este entendimento foi firmado por ndo ser considerado o servico de iluminacao

publica especifico e divisivel, ndo podendo, assim, ser remunerado por taxa.

3) Da diferenca entre taxa e preco publico

TAXA
- Espécie tributaria
- Submetida ao regime de direito publico

- Obrigagcdo ex lege s6 podendo ser
exigida dos particulares em razao do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

- Exigem um atuacdo concreta do Estado

(tributo vinculado a atuagao estatal)

PRECO PUBLICO
- E sinénimo de tarifa

- E a contraprestacdo paga pelos servigos
pedidos ao Estado ou pelos bens por ele
vendidos e que constitui sua receita
orginaria.

- E necessario haver um contrato, sendo

uma obriga¢ao voluntaria.
- Seu regime juridico ¢ de direito privado
informado pelo principio da autonomia da

vontade

MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO - Prof2 Gisela Brum Isaacsson - giselaisaacsson@gmail.com



mailto:giselaisaacsson@gmail.com

EGP

ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPIO DE PELOTAS

OBSERVACAO
NATUREZA JURIDICA DO PEDAGIO
TAXA OU PRECO PUBLICO?

>> O pedagio cobrado pela utilizacdo das rodovias possui o seguinte regramento
constitucional: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]V - estabelecer
limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas

pelo Poder Publico;

>> O STF, no RE n. 181.475/RS, cuja relatoria coube ao Ministro Carlos Velloso, definiu

em junho/99 que o pedagio possui natureza juridica de TAXA.

>> Qcorre que, por forga do disposto no art. 175, da CF, o poder publico vem abrindo
mao do servico de conservagdo de rodovias, promovendo a concessio do mesmo a
particulares, quer para explorar rodovia preexistente, quer para construir novas rodovias
e explora-las mediante percepg¢do de TARIFAS, pois estas sdo elementos estruturais de

qualquer contrato de concessao de servigo publico.

CONTRIBUICOES DE MELHORIA

>>Veém previstas no art. 145, inciso 11, da Constituicao Federal.

>> E espécie tributdria que tem como fato gerador a valorizacdo de imodvel de particular

em decorréncia de obra publica.

>> Sua cobranca ¢ legitimada sempre que da execucdo da obra publica decorrer

valoriza¢ao imobilidria, fundada no principio da equidade.

>> Em decisdo ao RE n. 982415, da relatoria do Min Roberto Barroso, publicado em

agosto de 2016 existe o seguinte posicionamento quanto ao valor da contribuicdo de
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melhoria: “4 alegagdo de que o montante a ser rateado deveria levar em considera¢do o
custo total da obra ndo encontra fundamento. Tal critério ndo se mostra apropriado, pois
o que deve ser verificado ¢ a efetiva valorizagdo imobiliaria decorrente da obra. O fato
gerador da contribui¢do de melhoria ndo é a realizagdo da obra publica, mas a
valorizacdo imobiliaria decorrente desta. Vale notar, a instituicdo de contribuicdo de
melhoria tem por objetivo ressarcir o Estado dos valores (ou de parte deles) gastos com
a realizacdo da obra. Dessa forma, a base econémica deve observar dois limites: (i) o
custo global da obra e (ii) a valorizagdo que da obra resultar para cada imovel. O proprio
Codigo Tributario Nacional previu como limite maximo da contribui¢do o custo total da
obra publica. Consequentemente, o que é vedado pelo ordenamento juridico é o
pagamento além do montante despendido para realiza¢do da obra. Ademais, ndo é
possivel exigir de cada imovel, a titulo de contribuicdo de melhoria, quantia superior a
vantagem individualizada em razdo da obra publica, ainda que o total arrecadado
represente um valor inferior ao total gasto com a realizagdo da tarefa. Em sintese, o valor
a ser pago a titulo de contribui¢do de melhoria deve corresponder a valorizagdo do
imovel, decorrente da obra realizada, observados os limites impostos pelo Codigo
Tributdrio Nacional. E dizer, a base de cdlculo do referido tributo é o montante da
valorizagdo imobilidaria alcan¢ada em virtude da realizagdo de obra publica. Trata-se da
diferenca do valor do imovel antes e depois da atuacdo do ente publico, desde que tenha

ocorrido valorizagdo”

>> Qs requisitos minimos, para a instituicdo estdo expressos no art. 82, do CTN, quais
sejam: a) publicacao prévia do memorial descritivo do projeto, orgcamento e custo da obra,
determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicdo, delimitagao
da zona beneficiada, determinacgdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagdo para
toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas; b) fixa¢do de prazo
nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no item anterior; ¢) regulamentagdo do processo administrativo de
instrucdo e julgamento da impugnagdo a que se refere o item anterior, sem prejuizo da

sua apreciagao judicial.
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>> Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do
montante da contribui¢do, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que

integraram o respectivo calculo.

>> A grande dificuldade neste tributo ¢ delimitar quais os imdveis sdo passiveis de

valorizagdo em decorréncia da obra publica — zona de influéncia benéfica.

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

>> Estao previstos no art. 148, incisos I e 11, da Constituicdo Federal.

>> S0 podem ser instituidos por lei complementar de Unido (competéncia privativa) para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou
sua iminéncia, ou no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante

interesse nacional, hipotese, na qual devera ser obedecido o principio da anterioridade.
>> A aplicagdo dos recursos arrecadados serd vinculada a despesa que fundamentou sua
instituigao.

>> E caracterizado pela possibilidade de restituicdo obrigatéria dentro do prazo e

condigdes estipulados pela lei que criou o empréstimo

CONTRIBUICOES SOCIAIS

>> E uma espécie tributdria vinculada a atuacao indireta do Estado.

>> Caracteriza-se pelo fato de, no desenvolvimento pelo Estado de determinada atividade
administrativa de interesse geral, acarretar maiores despesas em prol de certas pessoas
(contribuintes), que passam a usufruir de beneficios diferenciados dos demais (ndo

contribuintes).

>> Tem fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte € na particular

vantagem a ele proporcionada pelo Estado.
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>> Subdividem-se em duas espécies:
ART. 149, CF

Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencao no dominio econdomico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua

atuagdo nas respectivas areas, observado o

disposto nos arts. 146, I1I, e 150, [ e I1I, e

ART. 195, CF

Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das

seguintes contribui¢des sociais:|...]

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude

o dispositivo. [...]

>> Essas contribuicdes sdo submetidas a disciplina do art. 146, III, da CF (normas gerais
em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre defini¢do de tributos e suas
espécies), com a observancia, ainda, dos principios da legalidade e da isonomia tributaria,

previstos, respectivamente, nos incisos | e II do art. 150 da CF.

>> S3o exemplos das contribuicdes sociais de interven¢do no dominio econdmico:
adicional de tarifa portudria, contribui¢do ao Instituto do Agucar e do Alcool, contribui¢cdo

ao Instituto Brasileiro do Café, entre outras.

>> S3o exemplos das contribuicdes sociais de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas: contribuicao sindical, contribui¢des para a manuten¢do do SENAI, SENAC,
SESC, SESI (sdo pessoas juridicas de direito privado e ndo poderiam ser sujeitos ativos
de tributos — assim sdo consideradas contribui¢des parafiscais que sdo instituidas para

cumprimento de finalidades de interesse publico)
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CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢ao, na forma
das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servigo de iluminagao
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao de logradouros

publicos, observado o disposto no art. 150, I e III. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

>> A ideia inicial era ser taxa (PEC 222-A), no entanto, ndo envolvia servigo publico
especifico e divisivel e havia vedagdo constitucional, de ado¢ao da mesma base de calculo

do IPTU.

>> O Plenério do STF, por maioria de votos, considerou constitucional a cobranga da
COSIP, considerando este um tributo sui generis que se amolda aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

>> A EC 132/23, alterou a redagdo do art. 149-A para consignar que essa contribuicao se
destina a custear, também, a expansdo e melhoria do sistema de monitoramento para a
seguranga e preservacao de logradouros publicos, observados o disposto no art. 150, I e

I11, da CF (principio da legalidade e da anterioridade).

>> As contribuigdes sociais referentes a seguridade social ndo se submetem ao principio
da anterioridade, mas apenas ao principio da anterioridade nonagesimal, expresso no art.
195, §6°, CF: “§ 6° As contribuig¢oes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver

instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III”.
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MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

MODULO I

2* AULA

COMPETENCIA TRIBUTARIA

>> Nada mais ¢ do que a atribuigcdo constitucional do poder de tributar as entidades

politicas componentes da Federagao.
>> Abrange o poder de instituir, modificar e extinguir tributos.

>> Convém frisar que a competéncia tributaria é INDELEGAVEL ou seja, ndo pode ser
atribuida a pessoa diversa da determinada no texto constitucional, no entanto, esta regra

comporta excecao.

>> Com base no art. 7°, do CTN, temos a seguinte previsao: “ Art. 7° A competéncia

tributdria é indelegavel, salvo atribui¢do das fungoes de arrecadar ou fiscalizar tributos,

ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas em materia tributaria,
C

conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do ¢ 3°do art.

18 da Constituicdo.”

>> O artigo 18, §3° citado no texto do Coédigo Tributdrio Nacional, refere-se a
Constituicdo de 1946, que ainda estava em vigor, de forma parcial, quando da sua
publicacdo. Este texto assim dispunha: “Art. 18. [...]§ 3° Mediante acordo com a Unido,
os Estados poderdo encarregar funciondrios federais da execugdo de leis e servicos
estaduais ou de atos e decisoes das suas autoridades, e, reciprocamente, a Unido podera,
em matéria da sua competéncia, cometer a funcionarios estaduais encargos analogos.,

provendo as necessarias despesas”.

>> Assim, nem sempre o sujeito ativo do tributo coincide com o titular da competéncia

tributaria, pois pode haver delegagao das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos ou de
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executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria conferida

de uma pessoa juridica de direito publico a outra.

>>Um exemplo seria o ITR, que ¢ da competéncia da Unido, e que podera ser fiscalizado
e arrecadado pelo Municipio, ficando este com 100% do produto da arrecadacdo, nos
termos do convénio que celebrar pela Unido com base no art. 153, §4°, III c/c art. 158, 11,

ambos da Constituicao Federal, vejamos:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
VI - propriedade territorial rural; [...]
$ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: [...]

11l - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique redu¢do do imposto ou qualquer

outra forma de renuncia fiscal.

[-]
Art. 158. Pertencem aos Municipios:/[...]

I - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opg¢do a que se refere o art.

153, 84° 11 [..]".

>> No Estado Federal Brasileiro, coexistem trés entidades politicas autonomas e
independentes: Unido, Estado e Municipio, além do Distrito Federal, que sdo entidades
juridicamente parificadas, que se situam no mesmo plano de igualdade, extraindo as trés

entidades, diretamente da Constituicao Federal , seus poderes e suas competéncias.

>> Tendo em vista a auséncia de hierarquia entre elas, o texto constitucional estabeleceu
uma reparti¢do de competéncia legislativa a cada uma, delimitando o campo da matéria

tributaria que lhe ¢ afeta.

>> A Constituicao Federal atribuiu competéncia comum as trés esferas, no que diz

respeito as taxas e contribui¢des de melhoria, porque se trata de tributos vinculados a
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atuac¢do estatal, assim, o poder publico que promoveu a atuacao estatal serd o sujeito ativo

desses tributos.

>> Com relagdo aos impostos a situagdo ¢ diferente. Esses sdo tributos, como ja visto,
desvinculados de qualquer atuagio estatal, dai a necessidade da Constituicao Federal de
promover a outorga de competéncia tributria entre os poderes tributantes, sob pena de o
sujeito passivo ser surpreendido com o mesmo tipo de imposto instituido por duas ou

mais entidades politicas.

>> Essa atribuicao denomina-se “Discrimina¢do Constitucional de Rendas Tributdrias”.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

>> Ao mesmo tempo que a CF estabeleceu a partilha da competéncia tributaria, que por
si 50, j4 ¢ uma limitagdo ao poder de tributagdo, a nossa Carta Magna estabeleceu
inimeros principios tributdrios, visando a preservacdo do regime politico adotado, a
saude da economia, o respeito aos direitos fundamentais e a protecao valores adotados

pelo Estado Brasileiro.

>> Assim, tem-se principios implicitos e expressos no texto constitucional que balizam
as competéncias tributarias, bem como constituem prote¢do do contribuinte em face do

Estado.

>> Eles podem ser classificados como: a) principios interpretativos, como da unidade da
Constituicdo (a Constituigdo deve ser considerada em sua integralidade com
harmonizag¢ao das normas a serem aplicadas); b) principio da harmonizagao (o intérprete
nao pode fazer uma interpretacao que esvazie totalmente uma norma em face de outra do
mesmo plano normativo); c¢) principio da maxima efetividade (interpretacao que busque
a maxima eficacia da norma para o presente e ndo somente para o futuro); d) principio da
interpretacdao conforme a Constitui¢do (visa evitar declaragiao de inconstitucionalidade de

lei, sendo quando ndo puder ser declarada em harmonia com a Constitui¢do), entre outros.

>>Também temos os principios constitucionais tributarios expressos e implicitos no texto

constitucional e sobre estes iremos fazer uma analise mais detalhada.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

1°) PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

>> Tem origem politica e esta ligado a luta dos povos contra a tributagao nao consentida,

desde a Idade Média.

>> Atualmente, esta inserido em quase todas as Constituicdes do mundo, sendo que
consta nas Constituigdes Brasileiras desde a carta outorgada de 1824, onde se previa a

iniciativa privativa da Camara dos Deputados para legislar sobre impostos.

>> A importancia deste principio reside na garantia de seguranga juridica para o
contribuinte, visto que impede que o Estado crie ou aumente tributos por atos normativos

de menor hierarquia, como decretos, portarias ou instrugdes normativas).

>> Na CF/88 vem expresso no art. 150, inciso I, a saber: ” Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

’

Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; .

>> O artigo se refere a TRIBUTO, assim, todas as espécies tributarias exigem autorizacao

legislativa para serem instituidas ou majoradas.

>> Hoje este principio preside a politica de incentivos fiscais, a concessdo e revogagao

de isenc¢do, remissao e anistia.

>> 0 §6°, do art. 150, da CF assim dispde: “§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, so podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,

Xl g.”.

2°) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE COMUM E NONAGESIMAL

>> A anterioridade tributaria constitui uma das principais garantias do contribuinte contra

mudangas abruptas nas regras fiscais.
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>> O principio da anterioridade comum encontra previsdo no art. 150, inciso III, b, da CF
que diz: “150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] IIl - cobrar
tributos:[...]b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou,

>> Consiste na ideia de que a criagdo ou majoragao do tributo pode ser a qualquer tempo,
mas sua cobranga fica diferida para o primeiro dia do exercicio seguinte ao da publicacdo

da lei que os instituiu ou aumentou.

>> O principio da anterioridade nonagesimal (ou anterioridade mitigada) complementa a
anterioridade comum e encontra previsdo no art. 150, inciso II, ¢, da CF, que diz:
“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:|[...] IIl — cobrar tributos:[...]
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”.

>> Essa previsao visa impedir mudangas fiscais com efeito imediato ou a curto prazo,

preservando a previsibilidade para o contribuinte.

>> A chamada noventena nao exclui a incidéncia do tradicional principio da
anterioridade, mas determina que ambas anterioridades sejam aplicadas conjuntamente,
ou seja, em regra os tributos somente poderdo ser cobrados no proximo exercicio
financeiro de sua institui¢do ou majoragdo e, no minimo, apds 90 dias da data em que haja
sido publicada a lei — assim a partir do 91° dia — evitando-se, assim, surpresas ao

contribuinte nos ultimos dias do ano.
>> Cita-se como exemplo as seguintes situacdes com incidéncia de ambas anterioridades:

a) A lei majorou um tributo em dezembro de 2024. Sua incidéncia ocorrera, com
respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
a aplicacdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado a partir de
marco de 2025;

b) A lei majorou um tributo em novembro de 2024. Sua incidéncia ocorrera, com

respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
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a aplicagdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado a partir de
fevereiro de 2025;

c) A lei majorou um tributo em agosto de 2024. Sua incidéncia ocorrerd, com
respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
a aplicagdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado de imediato,

pois ja escoados os 90 dias da publicagdo da lei durante o exercicio anterior.

>> A propria Constituicao Federal exclui este principio no texto do art. 150, §1°, vejamos:
“Art. 150. [...] § 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I I, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso IlI, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, Ill e V; e 154, I, nem a fixa¢do da base de

calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I1l, e 156, I.”.

>> Desta forma, ndo serd exigida a aplicacdo da anterioridade comum aos seguintes
impostos FEDERAIS: a) importagdo (II); b) exportagdo (IE); c) sobre produtos
industrializados (IPI); d) operagdes financeiras (IOF); e) extraordinario de guerra (IEG);

e f) os empréstimos compulsoérios para calamidade publica ou Guerra Externa.

>> Assim sendo, havendo lei nova que crie ou majore os impostos federais acima
relacionados terd aplicabilidade imediata na data de sua publicacdo. A motivagao € clara.
Os quatro primeiros justificam-se pelo viés da extrafiscalidade e equilibrio da situagao
econdmica e financeira do pais e os dois Ultimos, pela situacdo de emergencialidade na

qual estdo envolvidos.

>> Também ¢ afastada a anterioridade nonagesimal, ndo a anterioridade comum, da lei

que fixe a base de calculo do IPVA e IPTU.

OBSERVACAO
TEMA N° 1.383/STF:

Aplicagado do principio de anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, nas hipoteses de
redugdo ou de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em

majorag¢ao indireta de tributos.

TESE:
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O principio da anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses de
reduc¢do ou de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoragao indireta de tributos, observadas as determinacdes € as excecdes

constitucionais para cada tributo.

3°) PRINCIiPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

>> E decorréncia do principio genérico da igualdade de todos perante a lei que estd
previsto no art. 5°, da CF e consiste na ideia de igualdade de todos perante o fisco.

>> Encontra previsao legal no art. 150, inciso I, da CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:[...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer distin¢gdo em razdo de
ocupagado profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente da denominagdo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;[...] .

>> Este principio veda o tratamento diferenciado de pessoas sob os mesmos pressupostos
de fato, impede as discriminagdes tributarias, privilegiando ou favorecendo determinadas

pessoas fisicas ou juridicas.

>> Assim, uma lei isentiva ndo pode importar no estabelecimento de uma situagado de
desigualdade juridica formal, estabelecendo tratamento desigual de pessoas que se

encontram sob 0s mesmos pressupostos faticos, sob pena de inconstitucionalidade.

>> No entanto, quando o tratamento diferenciado, dispensado pelas normas juridicas,
guardar relacdo de pertinéncia ldgica com a razdo diferencial (motivo do tratamento
discriminatorio), ndo hd que se falar em afronta ao principio da isonomia. Da mesma
forma, ndo afronta esse principio quando a lei elege determinada situacdo objetivamente
considerada para prescrever a inclusdo ou exclusdo de determinado beneficio, ou

imposicao de certo gravame.
4°) PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

>> Encontra fundamento no art. 145, §1°, da CF: “Art. 145. [...] § 1°Sempre que possivel,

os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica
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do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos

da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”.

>> Também ¢é conhecido, na doutrina internacional, como sendo o “principio

fundamental da imposicao justa”.

>> Tem por objetivo o atingimento da justiga fiscal, repartindo os encargos do Estado na

propor¢ao das possibilidades de cada contribuinte.

>> O texto faz referéncia a capacidade econdmica do contribuinte, que corresponde a
capacidade contributiva deste. Personalizar pressupde graduar impostos segundo a

capacidade contributiva de cada um.
>> Este principio aplica-se apenas aos IMPOSTOS e ndo aos tributos.

>> E um principio programatico, pois inexistindo parametro legal de carater nacional,
fixando os contornos dos encargos imponiveis a cada contribuinte, relativamente a cada

tipo de imposto, ndo hd como se falar em observancia impositiva do principio.

>> Além disso, o texto do artigo ressalta ser uma faculdade da administracdo tributaria,
ndo gerando direito subjetivo do contribuinte, que ndo podera ir ao Judiciario pleitear

ajuste do imposto ao seu perfil econdmico.

>>Por outro lado implica em que o legislador ordinario est4 constitucionalmente proibido
de instituir uma progressividade na razao inversa da grandeza presumivel da renda ou dos

bens sobre os quais incide o imposto.

>> Um exemplo desta hipotese seria a inconstitucionalidade de uma lei que institui
aliquotas progressivas para o IPTU, na razdo inversa do valor venal dos imoveis, ou seja,

quanto menor o valor venal, maior a aliquota do imposto.

>> Por fim, com base neste principio programatico, que se subordina a ideia de justica
distributiva, se considera que sé havera justica fiscal na medida que o Estado retirar do
particular parte da riqueza por ele produzida na exata propor¢dao de sua capacidade
contributiva, fazendo com que retire mais de quem pode mais e menos de quem pouco

pode.
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5°) PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO

>> Prescreve o art. 150, IV, da CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: [..] IV - utilizar tributo com efeito de confisco,”.

>> Alguns autores entendem que haveria efeito confiscatorio de impostos sobre a
produgdo e a circulacdo sempre que a aliquota real do tributo for maior que a margem de

lucro com que o contribuinte opera.

>> Tributos confiscatorios, para Aliomar Baleeiro, seriam aqueles que absorvem todo o
valor da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem o exercicio de uma atividade

licita e moral.

>> Nao existem critérios firmes para avaliar o confisco, assim, o julgador tem que se

basear em razoabilidade em sua analise.

>> Assim, para saber se um tributo ¢ confiscatorio ou ndo, deve-se analisar o mesmo sob
o principio da capacidade contributiva que, por sua vez, precisa ser examinado em
consonancia com o principio da moderacdo ou da razoabilidade da tributagao verificando,
ainda, se a eventual onerosidade da imposi¢do fiscal se harmoniza com os demais
principios constitucionais, garantidores do direito de propriedade, da liberdade de

iniciativa, da funcdo social da propriedade etc.

6°) PRINCIPIO DA IMUNIDADE RECIiPROCA

>> Esté expresso no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal: “Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou

servigos, uns dos outros;[...] ”.

>> Nenhuma entidade politica podera exigir IMPOSTOS sobre o patrimonio, a renda ou

os servicos de outra.
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>> Este principio decorre do principio federativo e a convivéncia harmoénica das entidades

politicas componentes do Estado Brasileiro.

>> Esta imunidade, que abarca somente os impostos, ndo exclui a atribui¢do por lei, as
entidades politicas, da condigdo de responsaveis pelos tributos que lhes cabe reter na fonte
e nem as dispensa do cumprimento das obrigacdes acessorias, conforme expresso no art.
9°, §1° do CTN: “Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] IV - cobrar imposto sébre: a) o patrimonio, a renda ou os servigos uns
dos outros;[...] § 1°0 disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condi¢do de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte,
e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de

obrigacoes tributarias por terceiros.”.

>> A Constituicao Federal estendeu essa imunidade reciproca as autarquias e fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, porém, s6 no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes,

conforme o texto do art. 150, §2°, CF.

>> Houve discussdo quanto a extensdo da imunidade & Empresa Brasileira de Correios e
Telégratos da onde resultou como julgamento do RE 1320054, com a relatoria do Min.

Luiz Fux que originou o Tema n. 1.140/ STF no seguinte sentido:

TEMA N° 1.140 STF

Abrangéncia da imunidade tributéria reciproca, prevista no artigo 150, V1, a, da
Constituicao Federal, quando presente a prestagdo de servigo publico essencial por

sociedade de economia mista, ainda que mediante cobranca de tarifa dos usuarios.
TESE

As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem ofere¢am risco
ao equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributaria reciproca prevista
no artigo 150, VI, a, da Constitui¢ao Federal, independentemente de cobranca de tarifa

como contraprestagao do servico.
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>> O alcance da decisdo plenaria supracitada restou restringido a partir da Emenda
Constitucional n. 132/23 que alterou a redagdo do art. 150, §2°, da CF, passando o texto
ter a seguinte redacgdo: : “Art. 150. [...] § 2° A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as
autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica
prestadora de servico postal, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servi¢os

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”.(grifei).

>> Assim, esse principio nao tera aplicagdo quando se tratar de exploragao, pelos poderes
publicos, suas autarquias ou fundacdes, de atividades econdmicas regidas por normas
proprias de empreendimentos privados, excetuando-se a empresa publica prestadora de
servigo postal, bem como quando houver contraprestagdo ou pagamento de tarifas pelo
usuario, nem exonerara o promitente-comprador da obrigacdo de pagar o imposto

relativamente ao bem imovel

>> Quanto a este ponto final, o § 3° do art. 150 , assim prelaciona: “§ 3°A4s vedagoes do
inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploragdo de atividades economicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagcdo ou pagamento
de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de

pagar imposto relativamente ao bem imovel.”.

>> A ressalva final faz referéncia ao IPTU incidente sobre a propriedade de imoveis.
Inicialmente cabe referir que os entes que estdo ao abrigo da imunidade ndo devem a
exacdo, no entanto, se o imoével for negociado pelo proprietario publico imune, o

compromissario-comprador, que € possuidor a qualquer titulo, devera pagar a exagao.

8°) PRINCIPIO DA IMUNIDADE GENERICA

OBSERVACAO INCIAL

Inicialmente, cabe referir que, nos termos da doutrina tradicional, a imunidade vem
conceituada como vedagdo ao poder fiscal de instituir IMPOSTOS, dai a generalizagdo

da ideia que somente este espécie tributaria pode ser imune.
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Entretanto, a nossa Carta Politica prevé hipoteses de imunidades de outras espécies
tributarias como o art. 151, I, conhecido como principio da uniformidade geografica

que contempla imunidade do TRIBUTO como género, vejamos:
“Art. 151. E vedado a Unido:

[ - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover

o equilibrio do desenvolvimento socio-economico entre as diferentes regioes do Pais;

[-]

>> Além da imunidade reciproca de impostos existem varias hipdteses de imunidades

genéricas de impostos.

>> Sao conhecidas como imunidades genéricas as hipoteses previstas nas alineas b, ¢, d

e e, do inciso VI, da CF, vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]
VI - instituir impostos sobre:
[]

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes

assistenciais e beneficentes;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras

musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
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artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os

contenham, salvo na etapa de replicagado industrial de midias

opticas de leitura a laser.

A) Imunidade dos templos

>> Visa a protecao dos valores espirituais. Encontra respaldo no préprio preambulo da

Constituicao Federal onde ha a referéncia acerca da prote¢ao de Deus.

>> A expressdo “templos de qualquer culto” abrange ndo sé o edificio onde se realiza a

pratica religiosa, como também o proprio culto, sem qualquer distingao de ritos.

>> Aliomar Baleeiro inclui nesta imunidade o convento, os anexos, inclusive a residéncia
do paroco ou pastor, assim como a embarca¢ao, o avido ou o veiculo utilizado como

templo moével exclusivamente para a pratica do culto.

>> Importante de sinalar que somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais dos templos que estardo ao abrigo da imunidade, conforme
o art. 150, §4°, da CF: “Art. 150. [...] § 4° As vedagoes expressas no inciso VI, alineas
"b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com

as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”.

>> Assim, o beneficio ndo se estende as atividades decorrentes de finalidades essenciais,

como ocorre na hipotese de imunidade reciproca.

>>No entanto, a EC n. 116/22, incluiu o §1°-A ao art. 156, contendo o mesmo o seguinte
teor: “§ 1°A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo ndo incide sobre templos
de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a
alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias

do bem imovel.”, acabou por modificar em parte este entendimento.

>> A EC n° 132/23 alterou a redacdo da alinea b, do inciso VI, do art. 150 da CF para
consignar a imunidade das “entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive
suas organizagoes assistenciais e beneficentes” que, na verdade ja estdo contempladas na

letra ¢ desse inciso VI e no § 7° do art. 195 da CF (“§ 7 Sado isentas de contribui¢do para

MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO - Prof2 Gisela Brum Isaacsson - giselaisaacsson@gmail.com



mailto:giselaisaacsson@gmail.com

EGP

otos

ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPIO DE PELOTAS

a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei.”).

B) Imunidades dos Partidos Politicos e demais entidades.

>> Encontra previsdo legal no art. 150, inciso VI, letra c: “Art. 150/...]JVI. [...] ¢)
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”.

>> A imunidade aqui estd restrita ao patrimonio, renda e servigos relacionados com as
finalidades essenciais dessas entidades por for¢a do §4°, do art. 150 (“$ 4° As vedagoes
expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.”).

>> Assim, como na imunidade conferida aos templos, os bens e servi¢os nao vinculados
as finalidades essenciais, ainda que delas decorrentes, ndo estdo protegidos pela
imunidade, podendo-se citar como exemplo, imodveis alugados por entidades

assistenciais, como SESI, SESC, sujeitam-se ao IPTU.

>> Se a renda obtida com esses locaticios for aplicada exclusivamente na consecu¢ao os
objetivos estatutarios, essa renda ficara a salvo da tributagdo pelo imposto de renda,

porque vinculada a finalidade essencial desses entidades.

>> No caso, a renda do imdvel, e ndo o imovel propriamente dito, acha-se vinculada a

atividade essencial. Esta ¢ uma diferenciagao sutil, mas real.

>> Entretanto, cabe sinalar que o STF vem dando uma interpretagdo ampla a esta
imunidade, ndo importando se os imoveis de propriedade da instituicdo de assisténcia

social sdo de uso direto ou se sdo locados.

>> Essa decisdo monocratica, da lavra do Ministro Dias Toffoli, manteve acordao do
TJDF que reconheceu a imunidade de imdvel ndo edificado de propriedade do SESI sob
o fundamento de que “qualquer imovel desocupado ou ndo edificado pode passar a

’

integrar os propositos sociais da entidade.’
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>> O DF sustentou no recurso extraordinario a violagdo do § 4o, do art. 150 da CF,
porque “um imovel ndo edificado ndo pode atender as finalidades essenciais de nenhuma

entidade”.

>> No entanto, o STF vem dando interpretagdo ampla ao instituto da imunidade ao
contrario da isengdo, que deve merecer interpretacdo restritiva por configurar uma

excegdo a regra geral de tributacao.

>> O STF tende a reconhecer a imunidade das atividades atipicas, desde que destinadas

a obtencdo de recursos financeiros para desenvolvimento das atividades tipicas.

>> Com este fundamento, vem reconhecendo, por exemplo, a imunidade do ICMS sobre
vendas esporadicas de mercadorias pelas instituigdes de assisténcia social para obten¢ao

de receitas necessarias ao desenvolvimento de atividades filantrépicas.

>> Também cabe aduzir que a jurisprudéncia estd caminhando no sentido de reconhecer
a imunidade do ICMS na aquisi¢do de equipamento médico-hospitalar, tanto no mercado
internacional como no mercado interno, para compor o ativo fixo da entidade de

assisténcia social, tendo vista o disposto no § 40, do art. 150, da CF.

>> Um ponto que se deve ter em vista ¢ que a institui¢do de assisténcia social ¢ aquela
que nao possui o propodsito lucrativo, cumprindo lembrar ainda que deve se adequar as
exigéncias estabelecidas em lei para a sua configuracao (art. 195, §7°, CF: “§ 7° Sdo
isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”).

>> Qs requisitos vém estabelecidos no art. 14, do CTN, quais sejam: I — nao distribuirem
qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; ; II - aplicarem
integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais;
e III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

>> Por fim, cabe o registro do enunciado de sumula n. 730 do STF que assim dispde: “A
imunidade tributaria conferida a instituicoes de assisténcia social sem fins lucrativos
pelo art. 150, VI, "c", da Constitui¢cdo, somente alcan¢a as entidades fechadas de

previdéncia social privada se ndo houver contribuig¢do dos beneficiarios.”.
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C) Imunidade dos Livros

>> Esté prevista no art. 150, VI, d, da CF: “Art. 150 [...]d) livros, jornais, periodicos e o

papel destinado a sua impressao.”.

>> A Constituicdo aqui teve por objetivo incentivar a cultura, em geral, e garantir a livre

manifestagdo do pensamento e do direito a critica.
>> F uma imunidade objetiva e ¢ extensivel ao livro eletronico.

>> Com o avanc¢o da tecnologia, na 4rea de informatica, o conceito de livro deixou de
considerar o aspecto fisico, apegando-se ao objeto cultural, ou seja, o livro passou a ser

assim entendido pela sua fungdo basica de transmitir e conservar informagoes.

>> Assim, por simetria @ imunidade do livro em seu sentido atual, a jurisprudéncia
estendeu a imunidade sobre todo material destinado a sua impressao, o que abarca todos
0s materiais € insumos necessarios a confec¢ao do jornal, inclusive o maquinario utilizado

para tanto.

>> (O STF, consolidando o entendimento no sentido da ampla interpretacdo da imunidade
aqui exposta, editou o enunciado de simula n. 657 que assim expressa: “A imunidade
prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis

’

fotogrdficos necessarios a publica¢do de jornais e periodicos.”.

>> Por fim, cabe referir o tema n. 259, do STF que fixa a seguinte tese: “A4 imunidade da
alinea d do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanga componentes
eletronicos destinados, exclusivamente, a integrar unidade diddtica com fasciculos.”,
bem como o tema n. 593 no qual consta a seguinte tese: “A imunidade tributaria constante
do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes

)

exclusivamente utilizados para fixa-lo.”.

D) Imunidade dos Fonogramas e Videofonogramas

>> Estd prevista na aliena e do inciso VI, do art. 150, da CF: “e) fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou

literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
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brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo

‘“

na etapa de replicagdo industrial de midias opticas de leitura a laser.
>> Resulta dos avangos tecnologicos no campo da informatica.

>> A alinea foi acrescida ao texto constitucional pela EC n. 75/13 e representa uma

protecdo especifica em relagdo a autores brasileiros e obras musicais ou literomusicais.

OBSERVACAO

Além das imunidades genéricas também existem imunidades especifica sobre
contribui¢des, como a imunidade da contribuigdo social para a seguridade social (art.
195, §7°, CF), imunidade da contribui¢do social sobre o lucro liquido (art. 149, §2°, CF),
imunidade de trafego interestadual e intermunicipal (art. 150, V, CF), imunidade do
imposto de renda relativamente a proventos de aposentadoria € pensao percebidos por

pessoas com idade superior a 65 anos (art. 153, §2°, II, CF).

9°) PRINCIPIOS TRAZIDOS PELA EC N° 132/23 - REFORMA TRIBUTARIA

(fonte: SCAFF, Fernando Facury in “Panorama sobre a EC n. 132: um salto no escuro, com torcida a favor” , publicada em

https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2534/2282 )

>> A Emenda Constitucional n. 132/2023 implementou uma ampla Reforma Tributaria
no Brasil, pautada por uma série de principios essenciais para tornar o sistema tributario

mais eficaz e justo, todos previstos no artigo 145, §3°, da CF.

>> Trouxe em seu bojo novos principios a serem obedecidos no tema, vejamos: “§ 3?0
Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da

%3

transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente.
>> Assim sendo, em uma breve andlise tem-se o seguinte:

A) Principio da simplicidade:
>> Visa tornar o sistema tributdrio mais claro e direto, reduzindo a complexidade das
normas e facilitando a compreensao e o cumprimento das obrigacdes fiscais por todos os
contribuintes.
>> Simplicidade ¢ um desiderato que sempre deve ser perseguido, embora a forma

adotada pela EC n. 132 ja demonstre a dificuldade em implementa-la.
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>> O que poderia ser feito com muito menor impacto no sistema foi realizado por meio
de uma vastissima alteracdo constitucional, que introduziu centenas de novas disposi¢oes
tributarias na Constitui¢ao, acarretando complexidade, o que, por consequéncia, gerara
vasta judicializagdo.

>> FEsse aspecto ¢ perverso, ¢ deveria desde sua génese ter seguido o principio da

simplicidade, que foi consagrado no papel.

B) Principio da Transparéncia

>> Estabelece que as regras e obrigagdes tributarias devem ser acessiveis e claras para
todos, promovendo uma comunicagdo clara e direta entre o Fisco e o contribuinte e

fortalecendo a confiang¢a no sistema.

>> Transparéncia ¢ sempre bem-vinda, pois permite que se veja com maior clareza o que

esta sendo cobrado, bem como em que esta sendo utilizado o recurso arrecadado.

C) Principio da Justica Tributaria:

>> Garante que a arrecadagdo de tributos respeite a capacidade contributiva de cada
cidaddo e empresa, promovendo uma distribuicdo mais equanime da carga tributaria e

combatendo as desigualdades socioeconomicas.

>> Uma proposta bastante complexa de se implementar, em especial no que se refere a
tributagdo do consumo, que tende a ser igual para todos os consumidores, podendo variar

em termos de seletividade, e ndo de progressividade.

>> Tal preceito deve ser lido em conjunto com o § 4° do mesmo art. 145, que determina
que as alteragdes na legislacdo tributaria devam buscar atenuar os efeitos regressivos, o
que ¢ usual na tributacdo do consumo (“§ 4° As alteragoes na legislacdo tributaria

buscardo atenuar efeitos regressivos.”).

>> A andlise do principio da justiga tributdria requereria um vasto estudo especifico em
face de sua complexidade, mas, destaca-se que o debate deve perpassar sobre o que ¢é
individual (quanto cada qual paga) e o geral (quanto foi arrecadado, e seu uso em prol da

sociedade), o que nos leva a discutir a matéria sob as 6ticas macro e microjuridica.
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>> A davida que se tem é que se justica tributdria deve ser analisada sob o prisma

individual ou geral. E neste ponto que se encerra a complexidade do tema.

>> De todo modo, € positiva a inser¢ao deste principio no Sistema Tributario Nacional,
esperando-se que ndo se torne letra morta, com efeitos meramente retdricos, como
costuma acontecer com os principios que estabelecem com vaguidade a protegdo dos

contribuintes.

D) Principio da Cooperacio:

>> Preconiza uma relacio pautada pela parceria e didlogo entre o Fisco e o contribuinte,
visando aumentar o entendimento e a conformidade fiscal por meio de uma comunicagao

clara e acessivel.

>> Foram mantidos pela EC n. 132, com as necessarias remissoes revisadas, a norma que
determina o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, e o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte.

E) Principio da Defesa ao Meio Ambiente

>> Representa o compromisso de alinhar a politica tributdria aos interesses de
preservagao ambiental, incentivando comportamentos e investimentos que promovam a

sustentabilidade e a preservagdo dos recursos naturais.

>> Este principio foi uma novidade que, sempre que possivel, a concessao de incentivos
regionais considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de
carbono (art. 43, § 4° - “§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais
a que se refere o § 2°, 111, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e redugdo

das emissoes de carbono.”), o que se constitui em uma medida de protecdo ambiental.

>> Este principio visa inibir diversas normas fiscais que incentivam a polui¢do, mesmo
que de forma indireta, trazendo impactos econdmicos no curto prazo, embora com

beneficios a toda a populagdo em médio e longo prazos.
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MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

MODULO 1

3*AULA

IMPOSTOS MUNICIPAIS

>> Estdo previstos a partir do artigo 156, da Constitui¢do Federal.

>> Assim, sao impostos da competéncia municipal: a) Imposto sobre a propriedade
predial urbana (IPTU); b) Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, de natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao (ITBI); c)
Imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos

em lei complementar (ISS).

>> Conforme o artigo 129, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Trasitorias, acrescido
pela Emenda Constitucional n. 132/03, verbis: “Art. 129. Ficam extintos, a partir de

2033, os impostos previstos nos arts. 155, Il e 156, III, da Constitui¢do Federal”.

>> Em substituicao as exagdes referidas, fica criado pelo art.156-A e ss. 0 novo imposto
de competéncia compartilhada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios,
devidamente instituido pela Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025

denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

>> A referida lei complementar também cria a contribui¢do social sobre bens e servicos

(CBS) e o Imposto sobre Servigos (IS), além do Comité Gestor do IBS.

>> Assim, até o ano de 2033 o ISS ainda se mantera sendo substituido paulatinamente
pelo IBS conforme as regras de transicdo dispostas no Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.

>> Dito isso, passa-se a andlise de cada uma das exa¢des municipais.
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IPTU

>> Encontra previsdo no art. 156, I, da CF: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir

’

impostos sobre:I - propriedade predial e territorial urbana;”.
a) Fato Gerador

>> Est4 previsto no art. 32 do Cddigo Tributirio Nacional, “Art. 32. O imposto, de
competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por

acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”.

>> O fato gerador dar-se-4 com a propriedade, com o dominio 1util ou com a posse do
imovel, localizado em zona urbana do Municipio, com langamento no primeiro dia de

janeiro de cada ano civil.
>> Propriedade ¢ o gozo juridico pleno de uso, frui¢do e disposicao do bem imdvel;
>> Dominio util ¢ um dos elementos de gozo juridico da propriedade plena;

>> Posse, manifesta-se, no caso de incidéncia de IPTU, quando alguém age como se fosse
titular do dominio 1til, portanto, na posse caracterizada como usucapionem, sendo esta a

posse juridicamente perfeita e ndo a posse irregular.

>> (O conceito de zona urbana pode ser deduzido da propria diretriz contida nos comandos

dos §§1° e 2° do art. 32, quais sejam:

“Art. 132. [...] § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos

seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
I - meio-fio ou calg¢amento, com canalizagdo de aguas pluviais,
11 - abastecimento de agua;

11l - sistema de esgotos sanitarios;
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1V - rede de iluminagcdo publica, com ou sem posteamento para

distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3

(trés) quilometros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis,
ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgdos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo

)

anterior.”.

>> A defini¢do de zona urbana, portanto, levou em consideracao o critério geografico.

a.l) IPTU e ITR

>> O Superior Tribunal de Justica vem decidindo, a luz do art. 15, do Decreto-lei n.57/66

que nao incide IPTU sobre imovel cultivado, ainda que situado em zona urbana.

>> O STF deu ao supracitado decreto-lei o status da lei complementar capaz, portanto,
de alterar o alcance do art. 32, do CTN, que também tem natureza juridica de lei

complementar.

>>No entanto, a prova de utilizacao rural de imovel localizado em zona urbana, conforme
o plano diretor do municipio cabe ao contribuinte que pleiteia o reconhecimento da

tributacao pelo ITR.

>> Lembra-se, aqui, que o ITR ¢ imposto sujeito ao lancamento por declaragdo, assim,
sendo ndo basta a apresentacao de guias de arrecadagdo da exacgdo federal para comprovar

a destinagdo rural do prédio.

>> A prova deve conter outros elementos, como notas fiscais de produtor, provas de haver
plantacdo ou criacdo de animais no local. Pode inclusive ser apresentado laudo e haver

fiscalizacao do fisco para a devida comprovagao.

>> Convém lembrar que o Plano Diretor do Municipio ¢ o responsavel por prever a

politica de desenvolvimento urbano e se encontra na CF em seu artigo 182, que prevé a
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politica urbana, vejamos: “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar

de seus habitantes”.

>> Dessa forma, a zona contida no plano diretor como urbana deve prevalecer para a
cobranga de IPTU dos iméveis localizados no seu perimetro, sendo possivel, no entanto,

a comprovacgao, a cargo do contribuinte, do desenvolvimento de atividade rural no local.

>> Lembra-se, por fim, ser esta uma circunstancia fatica que pode ser alterada a qualquer
tempo, sendo assim, ¢ possivel a cobranca de IPTU se as circunstancias que garantem a

excepcionalidade desaparecerem.

a.2) IPTU E ZONAS URBANIZAVEIS/LOTEAMENTOS

>> Conforme o enunciado de simula n. 626, da lavra do Superior Tribunal de Justiga,
tem-se o seguinte texto: “A incidéncia do IPTU sobre imovel situado em darea
considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansdo urbana ndo esta

condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do CTN.”.

>> Embora a Sumula ndo diga ¢ indispensavel que as referidas areas sejam incluidas na
zona urbana do Municipio, por meio de lei local, pois somente o imdvel situado na
zona urbana pode ser tributado pelo IPTU, conforme se depreende da redag¢do do § 2°,
do art. 32 do CTN: "4 lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou
de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgdos competentes,
destinados a habitag¢do, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das

zonas definidas nos termos do paragrafo anterior."

>> Logo ¢ indispensavel que essas areas sejam declaradas como sendo integrantes da
zona urbana, a fim de afastar o conflito de competéncia da Unido do lancamento do ITR,
mas para que isso acontega, imprescindivel que tais dreas integrem loteamentos
aprovados pelo poder publico municipal competente, destinados a habitagdo, a indistria

ou ao comércio e estejam inscritas no registro imobiliario.
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>> Tais areas ndo podem ser confundidas com langamento individualizado dos lotes

virtuais consignados no projeto de loteamento.

>> Ora, o registro do empreendimento tem o condao de conferir legalidade aos atos do
loteador que poderd, desde entdo, executar as obras do loteamento, bem como vender ou
prometer vender os lotes projetados, mas, ndo tem o conddo de transformar os lotes

virtuais em lotes fisicos.

>> A venda ou a promessa de venda de lotes projetados, antes do registro, configura crime
contra administracdo publica, nos termos do paragrafo tnico do art. 37 da Lei n°® 6.766/79

(Lei de Parcelamento do Solo Urbano).

>> Da mesma forma, o incorporador imobilidrio somente pode iniciar a edificacdo e
alienar na planta as unidades autdbnomas previstas no projeto aprovado por Orgaos

publicos a partir de seu registro no registro imobilidrio competente.

>> Assim, o lancamento individualizado do lote depende, por 6bvio, de sua existéncia
fisica, ou seja, apds a conclusao do loteamento com o recebimento pela Prefeitura local
das obras de infraestrutura do loteamento executado conforme o projeto aprovado, o que
se da por meio do termo de recebimento dessas obras e de equipamentos urbanos firmado

pela autoridade municipal competente.

>> Da mesma forma, o langamento individualizado das unidades autonomas, de uma
incorporacdo imobilidria, s6 pode ocorrer apos a expedicdo do habite-se ou auto de

vistoria firmado pela Prefeitura local.

>> Nao se confunde, assim, no entender de Kiyoshi Harada (2024) o lancamento do
IPTU sobre imdvel, objeto de loteamento situado nas zonas de expansdo urbana ou
urbanizaveis, independentemente da presenga de melhoramentos publicos referidos no §
1° do art. 32 do CTN, como prescreve corretamente a Sumula n® 626 do STJ, com o
lancamento individualizado do IPTU sobre lotes virtuais, cujos adquirentes ndo t€ém a
disponibilidade econdmica, porque ndo podem deles usufruir sendo depois de concluido

o loteamento.

>> Até 14 o lancamento ha de ser feito sobre a area bruta do loteamento e em nome do

loteador, tal qual acontece com o IPTU de um edificio condominial em constru¢ao em
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que o langamento individual da unidade autonoma depende da expedi¢do de “habite-se”

pelo Municipio competente.

b) Sujeito Passivo
>> Vem descrito no art. 34, do CTN

>> A sujeicao passiva abrange aquele que detém qualquer direito de gozo relativamente

ao bem imovel, seja pleno ou limitado.

>> Assim, sdo sujeitos passivos da exa¢do: o proprietario (pleno de dominio exclusivo ou
na condi¢cdo de coproprietdrio), o titular do dominio util (enfiteuta, usufrutuario) e o
possuidor a qualquer titulo (ad usucapionem aquele com possibilidade de aquisi¢do do

dominio ou propriedade pela usucapiao).

>> a posse que faz referéncia, portanto, ¢ aquele que possui conteudo econdmico, o que

afasta, por exemplo, a figura do locatario.

>> assim “possuidor a qualquer titulo” refere-se aquele que exerce alguns dos poderes

inerentes ao dominio ou a propriedade.

>> Qutro ponto importante que deve ser observado esta contido no art. 130 do CTN, que
assim dispoe: “Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a contribui¢oes de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quita¢do. Pardgrafo unico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a

sub-rogagdo ocorre sobre o respectivo prego.”.

>> Assim, o adquirente de imdvel com divida de IPTU, por exemplo, torna-se dela
responsavel no momento da aquisi¢do do bem, tendo em vista o pagamento da exagao ser
uma obrigagdo propter rem, ou seja, que persegue a coisa, sendo considerado sucessor
tributario com relagao aos débitos havidos antes da negociacdo a nao ser que conste no

titulo a prova de sua quitagao.
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>> No caso de arrematagdo, que ¢ uma forma de aquisi¢do originaria da propriedade, o
imovel chega ao arrematante livre quaisquer Onus, sendo que o valor da exagao,

eventualmente pendente, deve sub-rogar-se no respectivo preco da arrematagao.

>> Mesmo sendo o prego da arrematagdo ndo suficiente para o pagamento do débito, tal
fato ndo poderd imputar ao arrematante o 6nus de pagamento, restando esse ao encargo

do antigo proprietario do bem que foi vendido em leildo.

¢) Base de calculo e aliquota
c.1) Base de calculo

>> O art. 33, do CTN estabelece que: “Art. 33. A base do cadlculo do imposto é o valor
venal do imovel. Paragrafo unico. Na determinagdo da base de cdlculo, ndo se considera
o valor dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para

efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.”.

>> Pode-se considerar aqui o prego a vista que o imovel alcangaria se colocado a venda

em condi¢des normais no mercado imobiliario.

>> Importante sinalar que a simples atualizagdo do valor monetério da respectiva base de
calculo, com indices oficiais de correcdo monetaria, ndo implica na majoracgao do tributo,
podendo ser feita por meio de ato infralegal a teor do art. 97, §2°, do CTN: “Art. 97./...]
$ 2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il déste artigo,

a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.”.

>> No entanto se houver excesso dos indices oficiais, este valor que sobejar sera

declarado indevido, por violacao do principio da legalidade tributéria.

>> Neste sentido o enunciado de simula n. 160 do STJ: “E defeso, ao Municipio,
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correg¢do

monetaria”.

>> A parte final do art. 150, §1°, da CF consigna que a alteracao da base de calculo do

IPTU configura excegdo ao principio da anterioridade nonagesimal.
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c.2) Aliquotas

>> No tocante as aliquotas, a CF permite, explicitamente, a progressividade do IPTU,
devendo a lei ordinaria municipal prever essa progressividade sob pena de nitida afronta

ao principio da legalidade.
>> Convém sinalar que existe a progressividade fiscal e a extrafiscal.

>> A progressividade fiscal, decretada no interesse tnico da arrecadagdo tributaria, tem
seu fundamento no preceito programadtico representado pelo § 1o do art. 145 da CF,
segundo o qual, sempre que possivel, o imposto serd graduado conforme a capacidade

econdmica do contribuinte.

>> Assim, s6 o valor venal do imovel poderd ser tomado como parametro para a
progressdo das aliquotas, na medida em que apenas ele espelha, objetivamente, a

capacidade econdmica do proprietario-contribuinte.

>> A consideracdo de qualquer outro fator ou elemento retira a natureza fiscal da

progressividade.

>>Dessa forma, absolutamente inconstitucional a legislagdo municipal que institui, por
exemplo, trés tabelas progressivas: uma para imovel residencial, outra para imédvel nao
residencial e outra para imovel inedificado, progredindo as aliquotas de forma diferente,
bem como adotando as faixas de valor venal diferentes, como se tratassem de trés

impostos distintos.

>> Tanto as aliquotas quanto as bases de calculo (valor venal) integram o aspecto
quantitativo do fato gerador da exacdo, de sorte, que o tratamento diversificado desses

elementos desnatura o IPTU que ¢ um imposto uno.
>> (O art. 156, §1°, da CF, modificado pela EC n. 29/00, assim dipde:

“§ 1°Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182,

$ 4° inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:
1 — ser progressivo em razado do valor do imovel; e

11— ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.
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11l - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme

critérios estabelecidos em lei municipal”.

>> O enunciado de sumula n. 668, do STF assim dispde: “E inconstitucional a lei
municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungdo

1

social da propriedade urbana.”.

>> A supracitada simula ndo valida a progressividade extrafiscal, sem observancia dos
requisitos proprios, nem altera o entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido

da inaplicabilidade da progressividade fiscal em relacdo a imposto de natureza real.

>> A progressividade das aliquotas esta autorizada em funcdo do valor venal do imovel,
sendo este aquele que ¢ apurado de forma objetiva segundo a lei de regéncia da matéria,

em nada podendo influir a capacidade contributiva do proprietario.
>> J4 a progressividade extrafiscal tem seu fundamento no poder de policia.

>> O poder de policia, tal qual conceituado pelo art. 78, do CTN, nada mais ¢ do que a
atividade inerente do poder publico que objetiva, no interesse publico, intervir na
propriedade e na liberdade dos individuos, impondo-lhes comportamentos comissivos ou

Omissivos.

>> Esse € um poder discricionario, € manifesta-se administrativamente ou por meio da

atividade legislativa.

>> Quando a lei confere ao tributo caradter regulatério estd-se diante da chamada
extrafiscalidade. O Estado nao exerce sua atividade na func¢do arrecadatdéria, mas na

fung¢do ordinatoria.

>> Dessa forma, a progressividade extrafiscal prevista no §4°, II, do artigo 182, da CF
(“S 4° E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou edificagcdo compulsorios, Il - imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo, Il -

desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
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previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros

legais.”’) tem objetivo ordinatério e ndo arrecadatorio.

>> Em conclusdo, tem-se que o exercicio da extrafiscalidade através do IPTU
progressivo, tem como unico objetivo assegurar a funcao social da propriedade urbana
(progressividade genérica), o que, pressupde em sua defini¢do, ser variavel no tempo e

no espago, nao podendo ser confundido com a atividade arrecadatoria do ente publico.

>> Vem previsto no art. 156, 11, da CF: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:[...] Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os

de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;
a) Fato gerador

>> E a transmissao infer vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem

como a cessao de direitos para sua aquisi¢ao.
>> A cessdo de direitos imobilidrios aqui € equiparada a transmissao da propriedade.

>> Convém ressaltar que para referido imposto a cessao de direitos imobilidrios €

equiparada a transmissao da propriedade.

>> O artigo 35, do CTN, embora se referindo a imposto estadual, acha-se plenamente

recepcionado pela CF/88, vejamos:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de

bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio
util de bens imoveis por natureza ou por acessdo fisica, como definidos na

lei civil;
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1l - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,

exceto os direitos reais de garantia;

IIl - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos

incisos I e 11.

Pardgrafo unico. Nas transmissoes causa mortis, ocorrem tantos

fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.”

>> Como a transmissdo pressupde uma vinculagdo, decorrente da vontade ou da lei, entre
o titular anterior (promitente) e o novo titular (adquirente) descabe cogitacdo de imposto
em se tratando de aquisi¢do originaria, como no caso de usucapido, por exemplo, em que
inexiste qualquer vinculo entre aquele que perde o direito de propriedade e aquele que

adquire.

>> Cabe referir que a transmissdo da propriedade imobiliaria s6 ocorre com o registro do
titulo de transferéncia no registro de imoveis competente, conforme determina o art. 1.245
do Cédigo Civil: “Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro
do titulo translativo no Registro de Imoveis. e , conforme o §1°, deste mesmo artigo: “§
1 “Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como

dono do imovel.”.

>> O Superior Tribunal de Justi¢a, ja pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que o
ITBI deve incidir apenas sobre transagdes registradas em cartdrio que impliquem efetiva

transmissdo da propriedade imobiliaria (REsp n. 253364).

>> Assim, o fato gerador ¢ uma situacao juridica: transmissao da propriedade imobiliaria,

sendo a defini¢do desta no direito privado (civil) vinculante ao direito tributario.

>> Ainda que nulo o titulo registrado, o imposto sera devido, porque “enquanto ndo se
promover, por meio de agdo propria, a decreta¢do de invalidade do registro, e o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imoével”, nos

exatos termos do § 20 do art. 1.245 do Codigo Civil.

>> Também deve ser considerado aqui o art. 118 do CTN, que assim dispde: “Art. 118. A
definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se: I - da validade juridica dos

atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como
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da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos efeitos dos fatos efetivamente

’

ocorridos.”.

>> Convém ainda referir o disposto no art. 156, §2°, da CF, vejamos: “§ 2° O imposto
previsto no inciso I1: I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica em realiza¢do de capital, nem sobre a transmissdo de
bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, loca¢do de bens imoveis ou arrendamento mercantil; Il - compete

ao Municipio da situa¢do do bem.”

>> O O STF, resolvendo o tema 796 da repercussao geral, por maioria de votos, decidiu
que a imunidade prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156 da CF é purae

incondicional.

>> Na ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes, condutor do voto majoritario, fez a
distincdo entre a imunidade pura na incorporacdo de bens dados para integralizar o capital
subscrito e a imunidade condicionada nas demais hipdteses de transmissdo de bens e

direitos decorrentes de incorporagao, fusdo, cisdo e extingdo de pessoa juridica.

>> Outrossim, foi fixado o entendimento de que o valor excedente ao capital integralizado
fica sujeito a incidéncia do ITBI, conforme posicionamento externado em nossa obra ITBI
doutrina e pratica, Atlas, 2014 (RE n°® 796376-SC/RG, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 5-
8-2020).

>> Tem-se que o advérbio de negacdo “nem” separa de forma nitida as duas oragdes, de
sorte a circunscrever a restricdo concernente a inexisténcia de atividade preponderante
apenas a segunda parte da imunidade referente as transmissdes decorrentes de
reorganizacdes societarias (incorporagdo, fusdo, cisdo e extingdo de pessoas juridicas)

nada tendo a ver com a imunidade incondicional versada na primeira oragao.

b) Sujeito Passivo

>> Pode ser qualquer das partes na operagdo tributada, conforme dispuser a lei do

Municipio tributante.
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>> Em Pelotas, o ITBI encontra regramento na Lei Municipal n. 6.202/2015 e, em seu
art. 6°, elenca como contribuinte: a) o adquirente dos bens ou direitos transmitidos; b) o
cessionario, no caso de cessdo de direitos; e ¢) cada um dos permutantes, no caso de
permuta, ressaltando no art. 7° que s@o solidariamente responsaveis pelo pagamento do

imposto devido os alienantes e os cedentes.

¢) Base de calculo e aliquota
c.1) Base de calculo

>> A base de calculo € o valor venal do imdvel que outra coisa ndo ¢ sendo aquele prego
que seria alcangado em uma operagao de compra e venda a vista, em condi¢gdes normais

de mercado imobilidrio admitindo-se a diferenga de até 10% para mais ou para menos.

>> (O valor da transagao consta da escritura publica, que merece fé publica, devendo ser
aceito como verdadeiro até prova em contrario, cabendo ao Municipio lan¢ar mao do art.

148, do CTN se entender em contrario.

>> Dispode o art. 148, do CTN: “ Art. 148. Quando o cadlculo do tributo tenha por base,
ou tome em considerag¢do, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos juridicos,
a autoridade lan¢adora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego,
sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avalia¢do contraditoria, administrativa

ou judicial.”.

>> O Tema Repetitivo n. 1113, do STJ analisou a questao referente a defini¢do a) se a
base de calculo do ITBI esta vinculada a do IPTU; b) se € legitima a adog@o de valor venal
de referéncia previamente fixado pelo fisco municipal como pardmetro para a fixa¢do da

base de calculo do ITBI.
>> A tese firmada sobre este tema determinou que:

a) abase de célculo do ITBI ¢ o valor do imével transmitido em condi¢des normais
de mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer

pode ser utilizada como piso de tributacao;
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b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presun¢do de que ¢
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauracao de processo administrativo proprio (art. 148 do
CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com

respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

>> O referido acérdao, publicado em 24 de fevereiro de 2022 ainda pende de transito em
julgado e aguarda decisdo de Recurso Extraordinério apresentado ao Supremo Tribunal

Federal.

c.2) Aliquota
>> A aliquota deste imposto ¢ de livre escolha pelo Municipio

>> O STF editou o enunciado de sumula n. 656 que, apesar de nao ter efeito vinculante,
assim dispde: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o
imposto de transmissdo inter vivos de bens imoveis - ITBI com base no valor venal do
imovel.”.

>> O precedente do enunciado, acima referido, esclarece que a Constitui¢ao Federal nao
autoriza a progressividade das aliquotas, realizando-se o principio da capacidade

contributiva proporcionalmente ao prego da venda.

ISS

>> Encontra previsao no art. 156, III, da CF: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:[...] Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,

11, definidos em lei complementar.”.

>> 0 §3° do supracitado artigo, assim dispde: “§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no
inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei complementar: I - fixar as suas aliquotas

maximas e minimas, I - excluir da sua incidéncia exportagoes de servigcos para o exterior.

MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO - Prof2 Gisela Brum Isaacsson - giselaisaacsson@gmail.com



mailto:giselaisaacsson@gmail.com

EGP

ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPIO DE PELOTAS

11l — regular a forma e as condi¢oes como isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo

>

concedidos e revogados.”.

>> Tal paragrafo foi acrescido pela EC n. 37 de 2002 e teve o claro propdsito de prevenir

guerras tributarias entre os Municipios.

>> O fato gerado ¢ a prestacao remunerada de servicos especificados na lista anexa a Lei
Complementar n. 116/03, que elenca 193 tipos de servigcos sobre os quais recai a

obriga¢do de pagar a exagao.

>> Qcorre que tendo em vista a Emenda Constitucional n. 132/2023, foi autorizada a
criagdo de um novo imposto que vira, paulatinamente, substituir o imposto em tela, qual
seja, Imposto Sobre Bens e Servigos que tera uma competéncia compartilhada entre os

Estados, Municipios e Distrito Federal para sua instituigao.

>> Esta autorizacdo vem disciplinada a partir do art. 156-A, da CF e conta com varios
artigos colocados no Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, visto que o advento
do novo imposto implicara na extin¢ao de dois outros, o ISS e o ICMS necessitando, em

muito, regulagdo sobre as situacdes de fato e de direito que irdo se impor .

>> Conforme disposto no art. 124, dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;
“Art. 124. A transi¢do para os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, todos da
Constitui¢do Federal, atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. .
>> Dessa forma nesta transi¢do sera observado o seguinte:

a) Em 2026, o IBS sera cobrado a aliquota estadual de 0,1% ;

b) Entre 2027 e 2028 o IBS seré cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a aliquota
municipal de 0.05%

c) De 2029 a 2032, as aliquotas do ISS serdo fixadas nas seguintes propor¢des das
aliquotas fixadas nas respectivas legislagoes:
-9/10, em 2029;
- 8/10, em 2030;
-7/10, em 2031;
- 6/10, em 2032.
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d) Fica extinto o ISS a partir de 2033.

>> Assim, passa-se a tecer algumas consideragdes sobre 0 novo imposto.

IBS

>> Cabe inicialmente referir que o texto a seguir foi pesquisado na obra de Kyioshi
Harada, K. (2024). Direito Financeiro e Tributario: (33 ed.). Bookwire - Editora Dialética,

com alguns comentarios da professora.

>> A Lei Complementar instituira o imposto sobre bens e servigos — IBS — de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, como resultado da

incorporacao do ICMS e do ISS.

>>Em 16 de janeiro de 2025 foi publicada a Le1 Complementar n. 214, que institui, entre

outros pontos, o imposto em questao.

>> Inicialmente, K. Harada pontua que a nova exa¢do compartilhada ofende o principio
discriminador de impostos que faz parte do principio federativo que assegura a autonomia
politica, administrativa e financeira dos estados e dos municipios (art. 18 da CF) protegido

em nivel da clausula pétrea (art. 60, § 4°, I da CF).

>> Prossegue o autor sinalando que ndo se pode unificar impostos pertencentes as esferas

politicas diferentes.

>> Competéncia tributaria significa a faculdade de cada ente politico instituir o imposto
com que foi contemplado. Diferentemente do poder de fiscalizar e arrecadar, a

competéncia ndo comporta delegacdo, como ja vimos.

>> Dito isso tem-se que foi introduzido na Carta Magna a partir do art. 156-A que assim
dispoe: “Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de

competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.”.

>> No §1°, do supracitado artigo, ja aponta o texto constitucional que a exacdo em tela
serd informada pelo Principio da Neutralidade e, em treze incisos, enumera suas

caracteristicas. Vejamos:
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>> Consta no inciso I que o imposto incidird sobre operagdes com bens materiais ou

imateriais, inclusive direitos, ou com servigos.

>> Trata-se de um conceito vago e amplo, com muitas dificuldades na defini¢ao do fato
gerador. A primeira vista, tem-se que o fato gerador serdo bens e servigos de qualquer

natureza.

>> O inciso II refere-se que o imposto em questdo incidird sobre importacdo de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servigos realizada por pessoa fisica ou
juridica, independentemente de ser sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja

a sua finalidade.

>> Existe regra semelhante em relagdo ao ICMS na letra a, do inciso IX, do § 2°, do art.
155 da CF (“IX - incidird também: a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo”), que no entender do

STF ndo pode incidir onde nao haja circulagdo de mercadoria.

>> Conforme o inciso III, tem-se que o imposto ndo incidira sobre as exportagdes
assegurados ao exportador a manuten¢do e o aproveitamento dos créditos relativos as
operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou
servico, observado o que dispuser a lei complementar quanto a forma e o prazo para

ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte.

>> A letra a, do inciso X, do § 2°, do art. 155 da CF contém regra semelhante, vejamos:
“X - ndo incidira: a) sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o

aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores”.

>> Conforme os incisos [V e V, o IBS terd legislacao tinica e uniforme em todo o territorio
nacional ressalvada a competéncia para cada ente federativo fixar sua aliquota por lei

especifica.
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>> A lei complementar uniforme, apesar de ferir a autonomia dos entes periféricos,
simplifica a legislag@o, porém o inciso V, ao deferir a competéncia para cada ente politico
fixar a sua aliquota, torna a legislagdo bastante complexa, considerando a existéncia de

27 estados incluindo o Distrito Federal e 5.570 municipios com caracteristicas dispares.

>> O inciso VI, refere que a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V
sera a mesma para todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,

ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao.

>> (O texto refere-se a uniformidade de aliquotas para bens e servigos e direitos, mas nao
obriga, que todos os 27 entes estaduais fixem a mesma aliquota, nem que todos os 5.570

municipios adotem a mesma aliquota.

>> Se a lei complementar ndo fixar os parametros para a fixagao dessas aliquotas estaduais

€ municipais, a cobranca do IBS podera restar inviabilizada.

>> A cobranga do IBS, pelo somatorio das aliquotas dos estados e dos municipios, como

dispde o inciso VII, pelo Comité Gestor sera uma tarefa muito ardua e de dificil execugao.

>> O IBS sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do estado e do municipio de destino

da operacao.

>> Abandonou-se, aqui, a postura equitativa do atual regime de aliquotas interestaduais
(7% a 12% conforme o estado de destino), adotando-se a tributagdo no estado/municipio

de destino. Privilegia-se o estado de consumo e pune-se o estado produtor.

>> No inciso VIII, tem-se que o IBS serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as

hipoteses previstas nesta Constituigao.

>> Além de manter as restrigdes ao crédito constante do § 2°, do art. 155 da CF agravou-
se a complexidade ao remeter a lei complementar a especificagdo de bens e servigos

destinados ao consumo pessoal que ndo geram créditos.

>> Estabelece o inciso IX que a tributacdo do IBS sera por fora vedando a integracao do

imposto na sua propria base de célculo, a0 mesmo tempo em que exclui da base de célculo
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o Imposto Seletivo, a Contribui¢do sobre faturamento/receita, a Contribui¢do sobre

importagao de bens e servicos, a CBS ¢ o PIS.

>> Tal ideia vai ao encontro do principio da transparéncia tributaria (art. 150, § 5° da CF)
e ndo permite transferir o encargo financeiro do imposto ao consumidor final, por via do

fendomeno da repercussdao econdmica.

>> No inciso X consta a vedacao da outorga de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de

tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas na Constituicdo que sdo varias.

>> Ja o inciso XI , estabelece a imunidade das prestagdes de servigo de comunicacio nas

modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepg¢ao livre e gratuita.

>> Aplica-se ao IBS a mesma regra que existe em relagdo ao ICMS (letra d, do inciso X,
do § 2° do art. 155 da CF — “/...]X - ndo incidira: [...] d) nas prestagoes de servigo de
comunicag¢do nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢do

livre e gratuita;)”

>> A faculdade de fixar aliquota de referéncia do IBS para cada esfera federativa, nos
termos da lei complementar, cabera ao Senado Federal por for¢a do inciso XII, para fins

de sua aplicagdo na hipotese de omissao dos estados e dos municipios.

>> Segundo o autor, seria preferivel a fixagao dessas aliquotas pela lei complementar que
instituir o IBS, para simplificar a sua cobranca, ao invés de disfargar a quebra do principio
federativo reservando aos entes politicos periféricos a faculdade de fixar as suas aliquotas,
que podera resultar em uma grande confusdo, dada a numerosidade de sujeitos ativos

desse imposto.

>> Por fim, o inciso XIII determina o destaque do imposto na respectiva nota fiscal,

sempre que possivel.

>> O que causa duvida ¢ a expressdo “sempre que possivel”, pois a tributagao por fora
impde a separagao do preco, pertencente ao comerciante/prestador de servico e do

imposto, pertencente ao fisco.
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>> Menciona o §3°, do art. 156-A, da CF que a lei complementar podera definir como
sujeito passivo do imposto a pessoa que concorrer para a realizacdo, execug¢do ou

pagamento da operagdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior.

>> Esse preceito legal viola o principio da territorialidade das leis que significa que se
deve aplicar a todas as pessoas e coisas situadas no territério de um pais o direito desse
pais, ‘lex non valet extra territorium’, ¢ que o poder vinculante de uma lei atinge os
limites geogréficos da pessoa politica que a editou, apresentando suas excegdes nos

tratados e convengoes internacionais.

>> Na esfera internacional, somente um tratado ou conven¢ado internacional, a exemplo
do que existe na area do imposto de renda, pode surtir efeito juridico fora do territdrio de

um determinado Pais.

>> Nesse sentido convém lembrar a simula n. 585, do STF: “Ndo incide o imposto de
renda sobre a remessa de divisas para pagamento de servigos prestados no exterior, por

empresa que ndo opera no Brasil.”.

>> O fato gerador considera-se ocorrido no momento do fornecimento nas operagdes
com bens ou com servigos, ainda que de execucao continuada ou fracionada, conforme o
art. 10 da Lei Complementar n. 214/25, sendo que o §1°, deste artigo enumera os

momentos de ocorréncia do fato gerador:

a) do inicio do transporte, na prestagdo de servigo de transporte iniciado no Pais;

b) do término do transporte, na prestagdo de servigo de transporte de carga quando
iniciado no exterior;

¢) do término do fornecimento, no caso dos demais servicos;

d) em que o bem for encontrado desacobertado de documentagao fiscal idonea; e

e) daaquisi¢do do bem nas hipoteses de:
- licitacao promovida pelo poder publico de bem apreendido ou abandonado; ou

- leildo judicial.

>> A base de calculo, conforme o art. 12, serd o valor da operagdo, salvo disposi¢do em

contrario prevista na Lei Complementar de regéncia.
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>> Sdo sujeitos passivos da exacdo: a) o fornecedor que realizar as operacdes no
desenvolvimento da atividade econOmica; de modo habitual ou em volume que
caracterize atividade econdmica; ou de forma profissional, ainda que a profissdo ndo seja
regulamentada; b) o adquirente, na aquisicdo de bem: aprendido ou abandonado, em
licitagdo promovida pelo poder publico; ou em leildo judicial; ¢) o importador; d) aquele

previsto expressamente em outras hipdteses na referida lei complementar.
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