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1) REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

* Regime juridico administrativo € o conjunto harmonico de principios que definem a atuacao
do poder publico prevendo prerrogativas e limitacoes a atuacao do Estado

* As prerrogativas justificam-se porque o Estado tem como finalidade alcancar as tarefas
indicadas pelo ordenamento juridico na busca pelo interesse coletivo (supremacia do
interesse publico)

* As limitacdes existem porque o Estado nao é o titular do patriménio publico e do interesse
publico, que é do povo. Além disso, os direitos individuais da populacao ndao podem ser
violados. (indisponibilidade do interesse publico)
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1) REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

1.2 INTERESSE PUBLICO

Interesse publico primario Interesse publico secundario

Interesse da coletividade/sociedade Interesse patrimonial do Estado

Deve ser sempre defendido pelo agente So6 pode ser defendido quando coincidir com
publico. Prevalece sobre o interesse publico o interesse publico primario
secundario

Tem supremacia sobre o interesse privado Nao tem supremacia sobre o interesse
privado

Ex: desapropriagcéo Ex: contrato de locagéo




1.3 PEDRAS DE TOQUE DO DIREITO ADMINISTRATIVO

» SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO (prerrogativa)

* O interesse publico primario prevalece sobre o interesse particular, pois os interesses da coletividade devem se sobrepor
sobre os interesses especificos de individuos

* Em razao disso, a administracao publica se pde em situacao privilegiada frente ao particular para consecucdao de suas
finalidades (Ex: poder de policia; desapropriagéo; cldusulas exorbitantes etc.)

Wigilancia Sanitaria interdita estabelecimento
em Pelotas

Foto: Diario Popular

Uma acao de rotimna da Wigilancia Sanitaria Municipal em urm
estabelecimento comercial localizado na avenida Bento Gongalves, proximo
aco Comando Regional de Policiamento Ostensivo do Sul (CRPO-Sul),
resultou Nna apreensdo de uma tonelada de came - rés, frango e porco -
impropria para conNnsumo.

MNa fiscalizacao, os agentes encontraram na churrascaria Triboi transbordo

de esgoto nmna cozinha do local - que nao tinha alvara da Wigilancia. Aléem

disso, outras situagdoes de falta de higiene foram flagradas pelos servidores, / ’
em panelas e dentro dos equipamentos para arrmazenamento.

Conforme a Wigilancia, foi comprovada a procedéncia das cames e o local v T m

foi interditado dewvido as condicoes de insalubridade.
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1.3 PEDRAS DE TOQUE DO DIREITO ADMINISTRATIVO
Celso Antonio Bandeira de Mello

«* INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO (limitagdo)

* O administrador publico nao tem liberdade para dispor do interesse publico porque nao é seu titular. Os
agentes publicos devem apenas gerenciar o interesse publico em prol da coletividade.

* Esse principio serve para limitar a atuacao dos agentes publicos evitando o exercicio de atividades com
intencao de vantagens pessoais. Ele ndao pode deixar de agir na defesa do interesse publico frente aos
casos concretos. O administrador tem poder-dever de agir em respeito ao interesse publico, sob pena de
sua omissao ser penalizada.

EX: Fraudar concurso publico viola esse principio, porque o concurso visa escolher o melhor para a fungdo.

EX: Ndo licitar viola esse principio, pois a licitagcéo busca a proposta mais vantajosa para administra¢do publica.




2) PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

* Todos os Principios de direito administrativo sao constitucionais, uns com previsao expressa e outros
implicita

* Os Principios de direito administrativo sao aplicaveis a toda administracao publica (Direta e Indireta)

* Tendo em vista que o direito administrativo nao é codificado, os principios ganham especial relevo para
guiar a atuacao do poder publico

* Os principios basilares do direito administrativo estao previstos no art. 37, caput, da CF. Além deles,
existem outros principios expresso e implicitos na CF.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

* E um principio especifico do Estado de Direito (politicamente organizado e que obedece as leis). O
administrador publico deve atuar em conformidade com a lei (em sentido amplo)

v Direito privado = Pode fazer tudo, menos o que esta proibido (critério da ndo contradicéo a lei)

v' Direito publico = Administrador sé pode fazer o que a lei prevé. Nio havendo previsdo legal estd proibida a conduta pelo ente publico. (critério da
subordinagdo a lei)

* Apenas a lei pode gerar obrigacdes aos particulares

v' Art. 52, [l — CF 88: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

: @ Administracdao Publica deve atuar em respeito nao so6 as leis, mas ao
ordenamento juridico como um todo, o que inclui os principios. Isso decorre da constitucionalizacao do
direito administrativo e da forca normativa dos principios. O ato administrativo precisa ser legal e
constitucional.

OBS: Principio da Legalidade também é conhecido com Principio da Restritividade ou do Condigj }LU
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2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Principio da legalidade X Poder regulamentar

* E o poder conferido a administracdo publica de editar normas complementares a lei
* Nao pode, em regra, inovar na ordem juridica (criar direitos e obrigacdes)
* Serve, na verdade, para facilitar a compreensao do texto da lei, permitindo sua execuc¢ao

* A Lei é hierarquicamente superior aos atos administrativos que emanam do poder regulamentar, visto que o processo legislativo dela é
feito pelos representantes eleitos pelo povo.

LEI N’ 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020 DECRETO N° 10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n° 13982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de protegio social a serem

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispar sobre pardmetros adicionals de caracterizacdo da , u e Telilay Gibepliidl © \
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde piblica de importancia infemacional decorrente do

situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegiblidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC), & estabelece : ;
medidas excepcionais de proteg3o social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de coronavirus (covid-19),
salde publica de importéncia intemacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsével pelo surto de 2019, a

que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

A, 2 Durate 0 perodo de  vés| meses, 2 cotar i pulicag deta L, serdconcdido aunio emergenial n vl d 8 60 0 siscto eas| mensais a abahadar que cumoracumaaments o sequins equsg ot ekt i v

0 i i A
e B s Aot & Parafer acesso a0 auxlo emergenci, o vababador everd

I-tilaraenyeg |- st nscrt o Cadasto Unco 6 20 de mareo de 2020, ou

1 s il el precenc o sl o e o seuro-desemore ou e e e o renda el resabado, s femscos G5 1 2, o Bl Famlz I recerofornu ozt o el oot e vt s fmaies st

V- xarenda il mens pca s 12 ()i o el sl el e de s sl o 31 Ao il ottt e onvartaney o g el p s s s

V- que, o ann e 2018, e reeid rndienos e ain 2 RS 28 55070 i i i, uhelos et noveeis s ceneos §% oo Cadasto o o penchinet daaoderagn o gare 2 e et ol emegenl e eeaos oo st 1368, de 200
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2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

* Relagdes entre Administracao Publica e administrado: esta relacionado ao Principio da Isonomia, ou seja, o Estado
nao pode atuar de modo a favorecer nem prejudicar ninguém (Ex: concurso publico, licitacdo, precatdrios etc)

Os agentes publicos tém que agir com auséncia de subjetividade, nao podendo buscar interesses pessoais nem de
terceiros

* Atos praticados pela Administracdao Publica: os atos praticados pelo agente publico sao considerados praticados
pela pessoa juridica a que ele pertence. Os servidores publicos “ndao tém rostos”. (Teoria do 6rgao)

Art. 37 § 12 - CF 88: A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dérgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela nGo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos .

A jurisprudéncia considera que viola o Principio da Impessoalidade a colocacao de simbolos ou nomes em prédios
ou obras publicas que remetam a pessoa do administrador publico Ex: colocar placa com o nome do prefeito na
frente da obra publica (pode gerar improbidade administrativa) — ver art. 11, Xil da LIA com redacéo dada pela Lei 14.230/21

AWUE,
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JURISPRUDENCIA
. RELACAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRADO

« APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. ESCRIVAO DE POLICIA. EDITAL N2 21/2017. INAPTIDAO NA
PROVA DE CAPACITACAO FISICA. REALIZACAO DE NOVA TESTAGEM. DESCABIMENTO. RE N2 630.733 - TEMA 335 DO STF. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. AUSENTE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. Acerca da alegacdao da edicdao da imagem, especificamente nos 2’46” de filmagem, percebe-se as instrucdes gerais do
examinador, e depois, antes do chamamento dos candidatos para o inicio do teste abdominal, o corte da gravacao, retomada
durante o chamado dos cinco certamistas, a afastar o alegado prejuizo, notadamente diante da falta de comprovacao de edicao
durante a realizacdao da prova. De outra banda, melhor sorte ndao socorre ao recorrente no tocante a postura adotada por parte da
examinadora, em especial diante da identidade de comportamento por parte dos demais examinadores na conducao dos exercicios
dos outros candidatos. Assim, ausente prova pré-constituida acerca da violacdo a direito liquido e certo do recorrente, merece
manutencdo a sentenca hostilizada. Ainda que assim nao fosse, inexiste direito do candidato a prova de segunda chamada,
consoante o julgamento do RE n2 670733 — Tema 335. Apelacdo desprovida.(Apelacdao Civel, N2 70081484297, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em: 28-06-2019)
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» A servico da democracia e das politicas pablicas



2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

JURISPRUDENCIA
. RELACAO ENTRE ADMINISTRACIT\O E ADMINISTRADO

Desvio de poder (Desvio de finalidade): ocorre quando um agente publico pratica um ato que € de sua competéncia, mas visa
alcangar uma finalidade que nao é a pretendida pela lei. E um vicio subjetivo do agente publico, por isso de dificil comprovagao

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS. CARGO DE AGENTE DE
TRANSITO. ESTAGIO PROBATORIO. AVALIACOES E APLICACAO DE PENALIDADE DE
REPREENSAO. ASSEDIO MORAL COMPROVADO. NULIDADE DOS ATOS. DANO
EXTRAPATRIMONIAL CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR. REDUCAO DO VALOR DA
INDENIZACAO. No caso, com a instru¢do do feito, verificou-se que a penalidade de
repreensao imposta ao autor em 18.12.2007 teve o nitido carater de represalia,
caracterizando-se como abuso de poder, por desvio de finalidade. Eventual conceito
bom atribuido em avaliacbes anteriores ao autor, bem como as demais alegacdes
vertidas nos apelos dos demandados ndao tém o condado de afastar o entendimento
adotado, razdo pela qual deve ser mantida a sentenga que declarou nulas as avaliagdes
do estagio probatdrio (a partir da 42 avaliagdo) e a pena de repreensao aplicada. 3. A
sentenga, igualmente com acerto, reconheceu, com base no parecer do Ministério
Publico, que os fatos perpetrados contra o autor acarretaram abalo moral, ensejando o
direito a indenizac¢do. (Apelacdo Civel, N2 70073134215, Terceira Camara Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 28—03—2019)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANGA -
AEEXAME NECESSARIO SERVIDORA CONCURSADA REMOGAO EX OFFICIO
| AUSENCIA DE MOTIVAGAO TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES AFRONTA
AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO NULIDADE CONCESSAO

' DA ORDEM - REEXAME IMPROVIDO. | - Os atos administrativos, conforme a sua

nitude e repercusso, imprescindem de motivag&o, mesmo os que submetidos &
Elnmcmnadade do administrador, sobretudo em situagdo como a presente, na qual
‘mere mﬂmrucaqﬁo, firmada por preposto, embasou 0 remanejamento de servidora.
Consta dos autos documento que afasta a hipétese de relotagéio por necessidade
m, permitindo inferir que a remogéao questionada deu-se ao sabfx de‘ razdes
jtras, ignoradas, sequer apuradas em sindicancia e/ou processo administrativo,

~ando a concessdo da ordem mandamental (retorno a lotagdo de origem). Il -

4o em: Segunda Camara Civel 17/11/2012 - 17/11/2012 Reexame
EX 00011180420088050038 BA 0001118-04.2008.8.05.0038 (TJ-BA)
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2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

JURISPRUDENCIA

= ATOS PRATICADOS PELA ADMINSITRAGAO PUBLICA

$TI mantém condenagdo por improbidade de prefeito que pintou cidade de amarelo

* TESE FIXADA NO R.E. 1.027.633, julgada em 14/08/2019, STF, 03/07/2013 por Assessoria de Comunicagdo - STJ
Plenario (Repercussao Geral):

) L O ex-prefeito Osvaldo Ferrari, de Boa Esperanca do Sul (SP), tera de devolver aos cofres plblicos os
A teor do disposto no art. 37, § 62, da ConstituicGo Federal, a

acdo por danos causados por agente publico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima
para a ag¢do o autor do ato, assequrado o direito de regresso confirmou a condenagao.
contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

valores gastos com a pintura de prédios municipais de amarelo. Apelidado de "Marelo”, ele ainda pagara
multa equivalente a duas remuneragdes que recebia, ficard impedido de contratar com o governo e tera

direitos politicos suspensos por trés anos. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Marelo usava a cor amarela na campanha eleitoral, em camisetas e material de divulgago, como sua
cartilha com o plano de governo. Depois da posse, passou a adotar a cor em bens plblicos e de uso
plblico, em uniformes escolares, embalagens de leite e prédios municipais. O logotipo do governo também

seria similar ao da campanha, tendo inclusive a letra “M" ladeada de slogans e da inscrigdo 2001-2004,

AU,

anos de seu mandato.
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2.3 PRINCiPIO DA MORALIDADE

* Esse principio exige honestidade, lealdade e boa-fé na conducdo da coisa publica. E o dever de agir com
ética. O ato administrativo imoral é invalido

* Por ser um conceito juridico indeterminado, normalmente a jurisprudéncia aplica a sua violagdo como
vicio de legalidade da atuacao administrativa. Mas ainda que nao haja uma violacao a legalidade, pode
haver violagao ao Principio em debate

* Moralidade social X Moralidade juridica

v’ Social: é a diferenca entre o bem e 0 mal, o certo e o errado no senso comum da comunidade

v" Juridica: estd ligada ao conceito de bom administrador, de modo que a atuacdo vise alcancar o
bem-estar da comunidade (Principio da Eficiéncia)




2.3 PRINCiPIO DA MORALIDADE

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CEDENCIA DE SERVIDOR ESTADUAL AO MUNICIPIO DE PELOTAS.
LEGALIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE COISA JULGADA AFASTADA. H4 coisa
julgada, quando se repete acao que ja foi decidida por sentenca, de que nao caiba recurso (art. 301, § 32 do Cddigo de
Processo Civil). Uma acdo é idéntica a outra quando apresenta as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo
pedido (art. 301, § 22 do CPC). Nao esta configurada a coisa julgada, porquanto ndo ha identidade de causa de pedir,
tampouco identidade de pedido, entre os embargos a execucao fiscal e a presente acao ordindria. Sentenca de extincao
do processo, com base no art. 267, inc. VI, do CPC, reformada. Aplicacdo do art. 515, § 32, do CPC. MERITO. O préprio
Prefeito Municipal de Pelotas solicitou, ao Estado, a cedéncia do servidor, mediante Oficio n? 028/2001, datado de
12/01/2001. Em 07/02/2001, o Municipio enviou outro oficio, como complementacdo ao anterior (Oficio 028/2001),
"informando que sera com 6nus para o Estado, mediante ressarcimento, o pedido de cedéncia do servidor Militar
Estadual”. Nao pode o Municipio alegar a "auséncia de instrumento formalizando a cedéncia" como fundamento para
nao cumprir com a obrigacdo assumida perante o Estado. Tal atitude n3ao é compativel com a concepcao
de moralidade administrativa, pois o ente municipal beneficiou-se do trabalho do servidor estadual cedido, mas se
utiliza da regra da necessidade de convénio regulamentando a cedéncia para escusar-se do devido ressarcimento ao
Estado. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.(Apelacdo Civel, N2 70059952838, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 23-06-2016)




* NEPOTISMO:

« SUMULA VINCULANTE 13 — STF: A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confian¢a ou, ainda, de fungao
gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Ver art. 11, Xl da LIA com redag¢do dada pela Lei 14230/21 (positivou o nepotismo em lei e estabeleceu como improbidade administrativa)

* VEDADO:
A)
a.1) Autoridade nomeante e o nomeado forem parentes até 32 grau; OU

a.2) O nomeado for parente até 32 grau de servidor que jd esteja investido em cargo em comisséo ou fun¢do
gratificada na mesma Pessoa Juridica ;

B)

Nao se admite que de forma indireta haja essa “troca de favores”.

AU
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* NEPOTISMO:

Temperamento da sumula pelo STF:

* Auséncia de ascendéncia hierarquica (aplicdvel & vedacéo do item a.2)

O STF afirmou que nao ha nepotismo se a pessoa que sera nomeada para o 6rgao publico possui ali um parente mas este nao
detém competéncia legal para seleciona-la ou nomea-la para o cargo em comissao ou nao exerce ascendéncia hierarquica sobre
guem possui a essa competéncia. Analise é feita casuisticamente (STF, RCL 18564/SP)

Cargos politicos (cargo de primeiro escal@o do governo — Ex: Ministro de Estado e Secretdrio de Governo)

Considerando que a nomeacao para cargos politicos se inclui dentro de uma funcao politica de alta discricionariedade, a ela nao
se aplica a vedagao do nepotismo. Entretanto, que a pessoa nomeada deve ter qualificagao técnica para o cargo

Em regra, a proibicdo da SV 13 ndo se aplica para cargos publicos de natureza politica, como, por exemplo, Secretdrio Municipal.
Assim, a jurisprudéncia do STF, em regra, tem excepcionado a regra sumulada e garantido a permanéncia de parentes de autoridades
publicas em cargos politicos, sob o fundamento de que tal prdtica ndo configura nepotismo.

Excecdo: poderd ficar caracterizado o nepotismo mesmo em se tratando de cargo politico caso fique demonstrada a inequivoca falta de
razoabilidade na nomeagdo por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado. (STF, 12 Turma, Rcl
28024 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 29/05/2018).

ALUEY
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2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

* A partir desse principio temos alguns efeitos importantes:
» A publicidade é uma forma de controle pela sociedade daquilo que os gestores vém fazendo
» Torna transparente a gestdo publica

» Dever de publicar os atos administrativos em veiculo oficial

OBS 1: Direito a informagdo — art. 52, XXXIIl CF e Lei 12.527/11 (Lei de acesso a informagéo)

Art. 59, XXXIIl — CF 88:todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

OBS 2: A publicidade é requisito de eficacia dos atos e contratos administrativos (inicio da producdo dos efeitos)

OBS 3: Art. 37 § 12 - CF 88: A publicidade dos atos, programas, obras, servios e campanhas dos orgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (Finalidade da publicidade)

ALU
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2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

* O que fazer quando a administracao nega uma informag¢ao?

v MANDADO DE SEGURANCA — informacdes de meu interesse (art. 52, LXIX - CF)

v" HABEAS DATA — informacdes pessoais (art. 52, LXXII, “a” — CF)

v

v

Excecdes ao principio da publicidade:

Art. 52 X — CF: sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o direito a
indenizag¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Art 52 XXXIII — CF: todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagcdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS. NOMEACAO
DE CANDIDATA APROVADA PARA CADASTRO DE RESERVA APOS O DECURSO DE LONGO PRAZO DESDE SUA
APROVACAO. NOTIFICACAO PESSOAL QUE SE FAZ NECESSARIA. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STJ.
Decorrido mais de uma ano e meio entre a data da homologacao do resultado final do concurso publico
em que a impetrante restou classificada para cadastro de reserva, a comunicacao da nomeacao deveria ter
sido levada mediante notificacao pessoal, em aten¢ao ao principio da publicidade e da razoabilidade que
devem nortear os concursos publicos. Precedentes do STJ e desta corte. Deram provimento ao apelo.

Unanime.(Apelacao Civel, N2 70073624793, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 31-05-2017)




2.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

* Esse principio foi incluido na CF a partir da EC 19/98* (junto com o modelo de Administracdo Gerencial)

* Eficiéncia administrativa é aquela que produz um complexo de resultados em beneficio da sociedade,
na maior quantidade possivel e com o menor custo (econémico, social, ambiental etc.). Eficiéncia
administrativa nao é sinbnimo apenas de eficiéncia economica

* Esse principio é visto por dois vieses:

v Eficiéncia na atuacdo do agente publico: se espera o melhor desempenho possivel no
cumprimento de suas obrigacoes

v’ Eficiéncia na estruturacio da administracio publica: os 6rgdos publicos devem ser
estruturados de forma a atingir os melhores resultados na prestacao do servico publico

* EC 19/98 acrescentou alguns instrumentos para buscar eficiéncia:
* Art. 41— CF 88: avalia¢do periddica de servidores
* Art. 169 — CF 88: limite de gastos orcamentdrios com pessoal
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2.6 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

* Art. 52 LV — CF: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assequrados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

* Ainobservancia desse principio dentro de um processo administrativo gera sua nulidade e de todos os atos administrativos dele
decorrentes

v’ Contraditdrio: é dar ciéncia a parte da existéncia do processo, estabelecendo uma relacdo de bilateralidade

v" Ampla Defesa: é dar a parte o direito de se defender e de produzir provas. A defesa e a prova produzida pelo
particular devem ser levada em conta, de modo que possam influenciar na decisao do julgador

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE BENEFICIO SEM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A suspensdo ou cessac¢do de qualquer beneficio previdenciario deve vir acompanhada da observancia aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. 2. Inadmissivel a suspensao de beneficio pela simples constatacao de
irregularidades, sem que se garanta ampla defesa no processo administrativo. (TRF4 5009900-50.2013.4.04.7102, SEXTA TURMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 26/02/2015)

ALU
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* Requisitos para o efetivo exercicio da ampla defesa:

1) a parte deve ter acesso as informacdes do processo administrativo para que
possa montar sua defesa. O interessado deve ter conhecimento de todas as decisbes e provas
constantes do processo, nao podendo ser negado esse direito

AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA. RELATORIO DE FISCALIZACAO. NULIDADE. Ha cerceamento de defesa quando o Ibama n3o
oportuniza o acesso ao relatério de fiscalizacdo para a elaboragao da defesa administrativa do executado. (TRF4, AC 5000963-
06.2017.4.04.7104, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 01/08/2018)

2) a parte deve poder se defender antes da decisao final

OBS: existem situacdes em que o contraditorio/ampla defesa pode ser diferido em razdo da emergéncia da situacdo. Ex: interdi¢cdo de
restaurante por md condi¢oes sanitdrias

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado. (Lei 9784/99)




* Requisitos para o efetivo exercicio da ampla defesa:

3) A defesa técnica por advogado é obrigatdria no processo administrativo?
Sumula Vinculante 5 — STF: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigdo.

OBS: vale referir que por termos adotado o modelo inglés de jurisdicao Unica, a decisao administrativa pode ser levada para analise do
Poder Judiciario através de advogado

4) Nos processos administrativos a parte deve ter direito ao recurso por expressa
disposicao constitucional. Por isso se exige que os atos administrativos sejam motivados, para facilitar
as razdes de recurso

Sumula Vinculante 21 - STF: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade
de recurso administrativo.

OBS: Qualquer tentativa de limitar o direito ao recurso administrativo é inconstitucional




APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL NA
ORLA DA PRAIA DO LARANJAL. NOTIFICACAO DO MUNICIPIO PARA A DESOCUPACAO DO IMOVEL.
LEGALIDADE. AREA PUBLICA DE USO COMUM DO POVO. PRECARIEDADE DA OCUPACAO. Tratando-se
de area que nao pertence a Marinha Brasileira, competéncia para tratar da matéria é
do Municipio de Pelotas e nao da Unidao, nos termos do que dispde a Constituicao Federal, a Lei
Municipal n2 4392/99 e a Lei Organica do Municipio de Pelotas. Em sendo precdria a ocupacdo por
parte do autor, € poder-dever do Municipio, em nome da protecao ambiental e da supremacia do
interesse publico sobre o particular, proceder a qualificacao da area que compde a Orla da Praia do
Laranjal, determinando a desocupacao de estabelecimentos irregulares. Principios constitucionais
do contraditdrio e ampla defesa que foram respeitados. Improcedéncia do pedido. Apelo desprovido.
(Apelacao Civel, N@ 70053674214, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Julgado em: 20-11-2013)
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2.7 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

* Uma das tarefas precipuas da administracdo publica é a Funcdao de Controle, na qual o Estado deve averiguar a
legalidade dos atos praticados por seus agentes através de seus orgaos de controle interno. A Administracao Publica
tem nas suas maos a possibilidade de corrigir os atos defeituosos tornando-os regulares

* Por esse principio, a Administracao Publica devera controlar seus proprios atos para ANULAR os ilegais ou REVOGAR
os inconvenientes e inoportunos, mesmo sem recorrer ao poder judicidrio

— prazo de 05 anos, salvo ma-fé

— sem prazo (respeitado o direito adquirido, os atos juridicos
perfeitos e as legitimas expectativas fundadas em precedentes anteriores da administracao publica)

* Avrevisao dos atos administrativos deve ser feita através de processo administrativo com garantia do contraditdrio e
da ampla defesa quando impactarem em terceiros
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2.7 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

* SUMULA 473 — STF: A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam

direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

* LEI19.784/99 (Processo Administrativo Federal)

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogad-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da AdministracGo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mad-feé.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MEMBRO DA BANCA EXAMINADORA. PARENTESCO
COM CANDIDATO. VEDACAO. ANULACAO DO CONCURSO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. SUMULA N2 473/STF. INCIDENCIA. | - O Decreto n? 21.688/2000,
do Distrito Federal, em seu art. 24, § 22, veda a participacao de conjuge ou de parente de candidato, consangliineo ou afim, até o terceiro grau, como
membro da banca examinadora de concurso publico. Il - Nada obstante, os autos revelam, in casu, inobservancia da proibicao, haja vista a participacao de
parentes consangliineos de segundo grau, um na condicao de candidato e outro na condicdo de membro da banca examinadora do concurso. Il - Uma vez
caracterizada a ilegalidade, é poder-dever indeclinavel da Administracao Publica de anular, de oficio, o ato viciado, na forma prevista no enunciado da
Sumula 473 do e. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental desprovido. ST) - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO D

AgRg no RMS 24122
U
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2.7 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS. INSTAURACAO DE SINDICANCIA E DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ANULACAO DO ATO DE POSSE. DOENCA PREEXISTENTE A NOMEACAO. CONTROLE
ADMINISTRATIVO E PODER DE AUTOTUTELA. 1. A parte autora ajuizou acao contra o Municipio de Pelotas, postulando a
declaracdao de nulidade do ato de demissao, reintegrando ao cargo que ocupava como Orientadora Educacional, com
ressarcimento de todas as vantagens ligadas ao cargo, inclusive os vencimentos atrasados a contar do ato impugnado. 2.
o exercicio da prerrogativa de controle interno da Administracao deve ater-se aos critérios de juridicidade, por meio da
observancia dos principios constitucionais e do direito infraconstitucional, além de obedecer a necessaria
procedimentalizacao, garantindo o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, nos termos do artigo 59, incisos
LIV e LV, da Constituicao Federal, ou seja, o devido processo administrativo. 3. A prerrogativa de controle administrativo é
exercida sobre os orgaos da Administracao Publica, consequéncia do poder de autotutela, possibilitando ao ente publico
rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes, nos termos das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal 4. O Processo Administrativo Disciplinar concluiu pela existéncia de vicio insanavel no ato da posse da
autora, em virtude de doenca incapacitante preexistente e ter omitido tal informacao no exame admissional, razao pela

qual foi exonerada do cargo de Orientador Educacional. (Apelacao Civel, N2 50065466520178210022, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 25-07-2024)




RESUMO RAPIDO DOS PRINCIPIOS ESTUDADOS

Principio da legalidade

"Na administracao publica, so se faz o que a lei permite."

Principio da impessoalidade

"Nao existe 'meu setor', 'minha vaga', 'minha verba'. Tudo pertence ao interesse coletivo."

Principio da moralidade

“A moralidade é o que sustenta a confianca da populacao no servico publico.”

Principio da publicidade

"Sem transparéncia, ndao ha controle social."

Principio da eficiéncia

"E preciso fazer bem feito, com menos desperdicio e mais resultados."

Principio do contraditdrio e da ampla defesa

“A pessoa tem o direito de saber, se explicar e ser ouvida antes da punicao.”

Principio da autotutela

"A administracdo pode (e deve) corrigir seus proprios erros."
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